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Predmet C-340/19
Zahtjev za prethodnu odluku

Datum podnosenja:

29. travnja 20109.
Sud koji je uputio zahtjev:

Augstaka tiesa (Senats) (Vrhovni sud, Latvija)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:

18. travnja 2019.
Podnositelj kasacijske Zalbe:

Valsts ienémumu dienests (Dszavna‘porezna uprava)
Druga stranka u kasacijskom postupku:

SIA Hydro Energa

Latvijas Republikas'(Senats) (Vrhovni sud Republike Latvije)
RIESENJE
U'Rigi 18. travnja 2019.
Vrhawvni sudifomissis] [sastav suda koji upucuje zahtjev]

razmotrio jéyu okvitu pisanog postupka zalbu u kasacijskom postupku koju je
podnio Valsts iepémumu dienests (Drzavna porezna uprava) protiv presude koju
jenl3atravnja 2017. donio Administrativa apgabaltiesa (Okruzni upravni sud,
Latvija) utupravnom sporu pokrenutom tuzbom za ponistenje koju je podnijelo
drustvo'SIA Hydro Energo protiv odluke [omissis] koju je 10. rujna 2014. donijela
navedena uprava.

Okolnosti spora
Cinjenicne okolnosti

U travnju 2012. tuzitelj u prvostupanjskom postupku, SIA Hydro Energo, zatrazio
je stavljanje u promet robe koja je u skladu s prijavom bila razvrstana u tarifni
podbroj 7403 21 00 kombinirane nomenklature: rafinirani bakar i slitine bakra, u
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sirovim oblicima — slitine bakra i cinka (mjed). Osnovna stopa uvozne carine za
navedeni tarifni broj iznosi 0 %.

Provjerom to¢nosti navedenih podataka, Drzavna porezna uprava zakljucila je da
se roba koju je prijavio tuzitelj u prvostupanjskom postupku sastojala od
toplovaljanih mjedenih plo¢a. Budu¢i da tarifni broj 7403 ne ukljucuje valjane
proizvode, proizvod koji je prijavio tuzitelj u prvostupanjskom postupku razvrstan
je u tarifni podbroj 7407 21 10 kombinirane nomenklature, odnosno: Sipke i
profili od bakra — od slitina bakra i cinka (mjedi) — Sipke. Osnovna stopa uvozne
carine za navedeni tarifni broj iznosi 4,8 %.

Odlukom [omissis] od 10. rujna 2014. Drzavna porezna uprava naloZzila je
tuzitelju u prvostupanjskom postupku da u korist drzavnog proracuna dedatno
uplati utvrdene carine 1 zatezne kamate.

Tuzitelj u prvostupanjskom postupku podnio je tuzbu tadi peniStenja,navedenog
upravnog akta.

Presudom od 13. travnja 2017. Administrativa apgabaltiesa(Okruzni upravni sud,
Latvija) prihvatila je tuzbeni zahtjev i ponistila pobijanu odluku Drzavne porezne
uprave. Navedeni sud uvazio je vjeStacenjetod 19-rujna 2013. koje je proveo
laboratorij za nerazorno ispitivanje matetijala pri Tehnickom sveucilistu u Rigi,
prema kojem je udio bakra u uzorkurrobetiznosio 98;82 %, a udio cinka 0,56 %. U
tom je vjeStacenju takoder bilo utvrdenoida je podneseni uzorak bio dio proizvoda
od taljenog bakra odnosneshnjegov poluzavrSen proizvod. U tom se stanju taj
materijal ne moze upotrijebiti niy mehanicki ni za izradu proizvoda presanjem.
Navedena tvrdnja proizlaziyi iz pestojamja zamjetno velikih pora, praznina i
pukotina u ravninigpresjeka.

Administrativa: apgabaltiesa, (Okruzni upravni sud, Latvija) zakljucila je da
navedeni metal odgovara definiciji rafiniranog bakra, s obzirom na to da je maseni
udio bakra u robiyiznesio batem 97,5 %, pri ¢emu preostali elementi nisu prelazili
granice navedene upoglavlju 74. napomeni 1. tocki (a) Uredbe Komisije (EU) br.
1006/200L od®27. myna 2011. o izmjeni Priloga I. Uredbi Vije¢a (EEZ) br.
2658/870 tarifnoj,4 statistickoj nomenklaturi 1 o Zajednickoj carinskoj tarifi (u
daljnjem tekstu:“Wredba br. 1006/2011).

Utvrdivsida® sporna roba ima pravokutni oblik, Administrativa apgabaltiesa
(Okruzni upravni sud, Latvija) razvrstala ju je u tarifni podbroj 7403 13 00
kombinirane nomenklature (Rafinirani bakar i slitine bakra, u sirovim oblicima —
rafinirani bakar — gredice) s obzirom na njezina bitna objektivna svojstva,
kemijski sastav i oblik.

Poprecni presjek robe nije nepromijenjeno pun cijelom svojom duzinom, kao $to
se to zahtijeva u poglavlju 74. napomeni 1. tocki (d) Uredbe br. 1006/2011.

U pogledu tvrdnji Drzavne porezne uprave da tarifni broj 7403 ne obuhvaca
valjane proizvode, Administrativa apgabaltiesa (Okruzni upravni sud, Latvija)
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navela je da su odlucujuéi kriterij za razvrstavanje robe njezine objektivne
znaCajke 1 svojstva na nacin kako su definirane u tarifnom broju kombinirane
nomenklature. Administrativa apgabaltiesa (Okruzni upravni sud, Latvija) smatra
da su pod opisom tarifnog broja 7403 13 00 (gredice) dopusteni navedeni procesi
(valjanja ili druge vrste) kojima se omogucuje postizanje znacajki robe koje su
navedene u tom opisu, pod uvjetom da tim procesima ne nastaju znacajke
predmeta ili proizvoda koji se navode pod drugim tarifnim brojem. Roba je u
procesu dobila pravokutni oblik, ali je i nadalje nepravilna i porozna te sadrzava
pukotine, ¢ime se onemogucuje njezina upotreba na drugi nacin osim u svojstvu
poluzavrSenog proizvoda koji je namijenjen za preoblikovanje pa jeftakoder bitno
koja ¢e biti njezina buduca upotreba. Navedeno se potvrduje ne“same. pojmom
koji se navodi u samom tarifnom broju (gredice), nego i odredbom, poglavlja 74.
napomene 1. to¢ke (d) Uredbe br. 1006/2011 kojom se propisuje,da se uloske za
valjanje zice (vajerbari, wire-bars) i gredice sa zasiljenim iliyna“drugi nain
obradenim krajevima radi olakSavanja njihova ulazenja u, strej uykojempih se
preraduje smatra bakrom u sirovim oblicima iz tarifnog btoja 7403.

Drzavna porezna uprava podnijela je kasagijsku “zalbu, uikojoj su izneseni
prigovori koji se navode u nastavku.

Budu¢i da se proizvod o kojem je rije¢ valja toplinskijnijeiga moguce razvrstati u
tarifni broj 7403, imaju¢i u vidu napomene §, objasnjenjem harmoniziranog
sustava nazivlja i broj¢anog oznacivanja robe:

Ne postoji nijedan razlog zamwjerodostojnost ocjena sadrzanih u vjeStacenju jer se
one razlikuju od informacija kojeyse‘ednose na kemijski sastav proizvoda koji je
naveden u potvrdama proizvedaca oykvaliteti te, usto, nema dokaza da je uzorak
robe koji je podnie,tuzitelj u prvestupanjskom postupku uzet iz prijavljene robe.

Cinjenica da se roba sastojivod rafiniranog bakra ili od slitine bakra nebitna je u
svrhe razvrstavanja, upejediniitarifni broj kombinirane nomenklature jer se prije
svega treba odrediti‘@dgovara li roba opisu predmetnog tarifnog broja. U tu se
svrthimogu usporedivatiysamo tarifni podbrojevi iste razine.

»ets” 1:8ipke, dobivene kontinuiranim sras¢ivanjem obi¢no su namijenjene istoj
upotrebi kao valjane, istiskivane, vucene ili kovane Sipke. Posljedi¢no, nebitno je
kojajesdaljnja svrha robe. Usto, u definiciji Sipki ne navodi se koja su odstupanja
dopustena,'ma osnovu Cega bi se Sipke smatralo proizvodima pravokutnog oblika,
pa stogayu praksi oblici koji su proizvedeni nisu idealni. Stoga se nepromijenjeni
puni poprecni presjek ne odnosi samo na proizvode idealnog oblika koji nisu
probuseni.

ObrazloZenje

Mjerodavno zakonodavstvo



ZAHTJEV ZA PRETHODNU ODLUKU OD 18. 4. 2019. — PREDMET C-340/19

[5] Razvrstavanje robe u Europskoj uniji uredeno je Uredbom Vije¢a (EEZ) br.
2658/87 od 23. srpnja 1987. o tarifnoj 1 statistickoj nomenklaturi 1 o Zajednickoj

carinskoj tarifi (u daljnjem tekstu: Uredba br. 2658/87).

Clankom 12. Uredbe br. 2658/87 propisuje se da Komisija svake godine donosi
uredbu kojom se reproducira cjelokupna verzija kombinirane nomenklature
zajedno s pripadaju¢im autonomnim i konvencionalnim carinskim stopama
ZajedniCke carinske tarife, kako proizlazi iz mjera koje su usvojili Vijece ili
Komisija. Navedena Uredba objavljuje se najkasnije do 31. listopada u Sluzbenom
listu Europskih zajednica i primjenjuje se od 1. sije¢nja sljedece godife.

U trenutku kada je tuzitelj u prvostupanjskom postupku uvezao prijavljene
proizvode, donesena je Uredba Komisije br. 1006/2011. Poglavlje 74. navedene
uredbe sadrzava sljedece tarifne brojeve koji se odnosesa bakar #proizvodeiod

bakra:
Oznaka Naziv Ugovorna
KN stopa carine
(%)
1 2 3
[.]
7403 Rafinirani bakar i slitine bakra, u
sirovim oblicima:
— rafinirani bakar:
[...]
74031300 ——gredice Slobodno
[-]
— slitine bakra:
740321 00 - slitine bakra i cinka (mjed) Slobodno
[.-]
7407 Sipkeni profiliyod bakra:
7407 10 00, — odrafiniranog bakra 4,8
= od slitina'bakra:
7407 21 —=0d slitina bakra i cinka (mjedi):
7407 21710 == —Sipke 4,8
]

Dodatna
mjerna
jedinica
4

U skladu s poglavljem 74. napomenom 1. to¢kom (d) Uredbe br. 1006/2011:

,»Sipke’:

valjani, istiskivani, vuceni ili kovani proizvodi $to nisu u kolutima i §to su cijelom
duzinom nepromijenjenoga punog poprecnog presjeka u obliku kruga, elipse,

pravokutnika (ukljuCujuéi 1 kvadrat), istostranicnog trokuta

ili  pravilnog

izboCenog (konveksnog) visekutnika (ukljucujuéi ,spljostene krugove’
I ,modificirane pravokutnike’, ¢ije su dvije suprotne stranice izboceni lukovi,
a druge dvije ravne, jednake duljine i paralelne). Proizvodi popre¢nog presjeka u



[6]

HYDRO ENERGO

obliku pravokutnika (ukljucujuéi i kvadrat), trokuta ili viSekutnika mogu imati
cijelom duljinom zaobljene rubove. Debljina proizvoda pravokutnog poprecnog
presjeka (ukljuc¢ujuéi i1 ,modificirane pravokutnike’) treba biti ve¢a od jedne
desetine Sirine; Ovaj pojam ukljuuje 1 lijevane 1 sras€ene (sinterirane) proizvode
jednakog oblika i izmjera (dimenzija) §to su nakon proizvodnje obradeni (osim
grubim skidanjem srha ili ogorine), uz uvjet da time ne dobiju znacaj predmeta ili
proizvoda §to ih se razvrstava u druge tarifne brojeve;

Uloske za valjanje zice (vajerbari, wire-bars) i gredice sa zaSiljenim ili na drugi
nacin obradenim krajevima radi olak$avanja njihova ulaZenja u strojd Kojem ih se
preraduje u valjanu zicu ili cijev smatra se bakrom u sirovim obli¢imaniz tarifnog
broja 7403”.

Odsjek 1. dio A Uredbe br. 1006/2011 sadrzava op¢a pravila “za tumacenje
kombinirane nomenklature:

,Razvrstavanje robe u kombiniranu nomenklatury uredujusljedeca nacela:

1.  Naslovi odsjeka, poglavlja i potpoglavlja‘sluzeysamo za lakse snalazenje; za
zakonske potrebe, razvrstavanje se vrsi_naytemelju, naziva‘tarifnin brojeva i svih
odgovaraju¢ih napomena uz odsjeke i poglavlja, te'ma temelju sljede¢ih pravila
pod uvjetom da iz naziva tarifnih brojeva ili napemena ne proizlazi drukcije.

2.a) Smatra se da svako spominjanje proizvodanu, nazivu tarifnog broja ukljucuje
1 necjelovit ili nedovrSen proizvod, pod uvjetom da u stanju u kojem je podnesen
posjeduje bitne znacajke €jelovitog ili dovrsenog proizvoda. Takoder se smatra da
ukljuéuje pozivanje na proizvod koji jesejelovit ili dovrSen (ili proizvod koga se
razvrstava kao cjelovitog ili doyrSenog primjenom ovog pravila), a podnesen je u
nesastavljenom ili tirastavljenom-stanju.

b) Smatra se da Svako,spominjanje materijala ili tvari u nazivu tarifnog broja
ukljucuje 1 mjeSayine,ili kombinacije tog materijala ili tvari s drugim materijalima
ili tvarima."Smatra'se da,svako spominjanje proizvoda od navedenog materijala ili
tvari ‘ukljucujeyi proizvod izraden u cijelosti ili djelomi¢no od tog materijala ili
tvari. Proizvede koji se sastoje od vise od jednog materijala ili tvari razvrstava se
po nacelima‘opéeg pravila 3.

3. ", Proizvode koje bi se, primjenom opceg pravila 2(b) ili zbog bilo kojeg
drugogyrazloga, na prvi pogled moglo razvrstati u dva ili viSe tarifnih brojeva,
razvrstava se na sljedeci nacCin:

a) tarifni broj koji sadrzi najodredeniji opis ima prednost u odnosu na tarifne
brojeve s opcenitijim opisom. Medutim, ako se u nazivu svakog od tih tarifnih
brojeva navodi samo dio materijala ili tvari sadrzanih u mjeSavini ili sloZenoj robi
ili samo dio proizvoda pripremljenih u setu za pojedina¢nu prodaju, te se tarifne
brojeve smatra podjednako odredenima u odnosu na predmetnu robu, ¢ak i1 kada
jedan od njih sadrzi potpuniji ili odredeniji opis robe;
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b)  mjeSavine, slozenu robu koja se sastoje od razli¢itih materijala ili je izradena
od razli¢itih komponenti 1 proizvode pripremljene u setovima za pojedinacnu
prodaju, koje se ne moze razvrstati primjenom opceg pravila 3.a, razvrstava se kao
da se sastoje od materijala ili komponente koja im daje bitnu znacajku, u mjeri u
kojoj se taj kriterij moZe primijeniti;

Cc) ako se robu ne moze razvrstati pozivanjem na opce pravilo 3.a ili 3.b
razvrstava je se u tarifni broj koji dolazi posljednji po redu od onih tarifnih
brojeva koji podjednako dolaze u obzir.

4.  Roba koja se ne moze razvrstati primjenom prethodnih pravila razvrstava se
u tarifni broj robe kojoj je ona najsli¢nija.

[..]

6. Za zakonske potrebe, razvrstavanje robe u podbrojeveytafifnog broja vrsi se
sukladno nazivu tih podbrojeva i svih odgovarajuc¢ih napemena za podbrojeve te,
mutatis mutandis, u skladu s gore navedenim _prayilima, podrazumijevajuci da se
moze usporedivati samo podbrojeve na istoj, razinin, Uismislu ovog pravila,
primjenjuju se i odgovaraju¢e napomenéhuz odsjekeyi paglavlja, osim ako iz
konteksta ne proizlazi drukéije.”

Razlozi zbog kojih postoje sumnjempogiledu tumaéenja propisa Europske unije

Iz prate¢e dokumentacije robe o kojoj je tijeCu postupku proizlazi da je tuzitelj u
prvostupanjskom postupkt uvezao rebu koja se ‘sastoji od toplovaljanih mjedenih
ploca (ingota). Njihove nominalne dimenzije su 26 * 210 * 700 mm. Uzimajuéi u
obzir to da proizvodi‘imaju prayokutni oblik i da je njihova debljina vec¢a od jedne
desetine njihove Sirine, Drzavna perezna uprava razvrstala ih je kao mjedene Sipke
u tarifni broj 7407 21710 kembinirane nomenklature. Ta je uprava takoder navela
da prema_hapomenamay, s ‘ebjasnjenjem harmoniziranog sustava nazivlja i
brojéanog ozna€ivanja robe,tarifni broj 7403 (bakar i slitine bakra, u sirovim
oblicima) ne,obuhvacavaljane proizvode.

Tuzitelju prvostupanjskom postupku navodi da proizvodi o kojima je rijec nisu
obuhvaceniddefinicijom Sipki u smislu kombinirane nomenklature jer nemaju
cijelom duzinom nepromijenjeni puni poprecni presjek; naime, u ravnini presjeka
postoje velike pore, praznine i pukotine. On takoder navodi da je jedina svrha
pravokutnog oblika valjanja pogodnost za prijevoz te da se proizvodi ne mogu
upotrijebiti u drugu svrhu osim ponovnog taljenja. Radi potkrepljivanja tog
posljednjeg navoda, tuzitelj u prvostupanjskom postupku takoder upucuje na
poglavlje 74. napomenu 1. tocku (d) kombinirane nomenklature u kojem se
propisuje da se uloske za valjanje zice (vajerbari, wire-bars) igredice sa
zaSiljenim ili na drugi nacin obradenim krajevima radi olakSavanja njihova
ulaZenja u stroj u kojem ih se preraduje u valjanu Zzicu ili cijev smatra bakrom
u sirovim oblicima iz tarifnog broja 7403. Drugim rije¢ima, on tvrdi da u trenutku
razvrstavanja proizvoda u tarifni broj 7403 ili 7407 kombinirane nomenklature
nisu bitni samo oblik i prethodna obrada proizvoda, nego i stupanj obrade i
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njegova moguca upotreba. Stoga tuzitelj u prvostupanjskom postupku smatra da
roba pripada u tarifni broj 7403 21 00 kombinirane nomenklature (slitine bakra i
cinka (mjed), u sirovim oblicima).

Administrativa apgabaltiesa (Okruzni upravni sud, Latvija) prihvatila je u
prvostupanjskom postupku tuziteljevu tvrdnju da proizvodi nisu obuhvaceni
definicijom Sipki jer nemaju cijelom duzinom nepromijenjeni puni poprecni
presjek. Taj je sud takoder utvrdio da je prema podnesenim dokazima u tom
postupku proizvod o kojem je rije¢ po svojem kemijskom sastavu rafinirani bakar,
a ne slitina bakra (mjed), zbog Cega je proizvod razvrstan u tarifnidroj 7403 13
00.

Pitanje utvrdivanja kemijskog sastava proizvoda €injenicno Jewpitanje za Koje je
nadlezan nacionalni sud. Medutim, odluCujuée pitanje<u” ovom “predmetu jest
pitanje jesu li proizvodi obuhvaceni definicijom Sipkiyu smislu, kombinirane
nomenklature.

U interesu pravne sigurnosti i radi jednostavnosti.provjere, odlucujuci kriterij za
razvrstavanje robe za carinske potrebe opcenite trebaju, biti njezine objektivne
znacajke 1 svojstva kako su definirani u relevantnom tarifnom broju kombinirane
nomenklature 1 napomenama uz odsjeke ili poglavljay(presuda Suda od 4. ozujka
2015., Oliver Medical [omissis] (C-547(13, EU:C:2015:1309, t. 45.).

lIako Drzavna porezna uprava opravdano “mavodi da roba tuzitelja u
prvostupanjskom postupkugsadrzava niz ebjektivnih znacajki koje odgovaraju
svojstvima Sipki iz poglavljay, 74, napomene 1. tocke (d) kombinirane
nomenklature, §to bi omoguéilo njthovorazvrstavanje u tarifni broj 7407, tuzitelj
u prvostupanjskom postupku isti¢e ‘tazumne sumnje u pogledu pitanja ima li
navedena roba zna€ajkuy nepromijenjenog punog poprecnog presjeka cijelom
duzinom, uzimajuéi u obziryda u ravnini presjeka postoje velike pore, praznine i
pukotine,

Drzavna potezna uprava upucuje na napomene s objasnjenjem harmoniziranog
sustava nazivlja,i brojcanog oznacivanja robe. Iz njih proizlazi da tarifni broj 7403
obuhvaca sinterirané proizvode koji se preSanjem i sinteriranjem dobivaju iz
prasine. Sinterirani proizvodi su porozni i imaju slab mehanicki otpor te se u
naceluvaljaju, istiskuju, vuku, kuju 1 sl. radi dobivanja odgovaraju¢e gustoce. Ti
valjani 1 dsugi proizvodi nisu obuhvaceni tarifnim brojem 7403, nego, npr.
tarifnimybrojevima 7407 i 7400.

Budu¢i da iz prate¢e dokumentacije uz robu proizlazi da su proizvodi o kojima je
rije¢ u ovom predmetu valjani, ta bi okolnost mogla biti dodatan razlog za njihovo
razvrstavanje u tarifni broj 7407.

Napomene s objasnjenjem koje je sastavila Europska komisija, kad je rije¢ o
kombiniranoj nomenklaturi, i Svjetska carinska organizacija, kad je rije¢ o
harmoniziranom sustavu, znatno doprinose tumacenju opsega razli€itih tarifnih
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brojeva, pri ¢emu one ipak nemaju obvezujucu pravnu snagu (presuda Suda od
4. ozujka 2015., Oliver Medical [omissis] (C-547/13, EU:C:2015:139, t. 46.).

Medutim, u skladu s to€kom 1. op¢ih pravila za tumacenje kombinirane
nomenklature, razvrstavanje se za zakonske potrebe vrsi na temelju naziva tarifnih
brojeva i svih odgovaraju¢ih napomena uz odsjeke i poglavlja. Stoga napomene s
objasnjenjem nisu dostatne za razjaSnjavanje sumnji imaju li proizvodi
nepromijenjeni puni poprecni presjek cijelom duzinom, kao Sto se to zahtijeva
poglavljem 74. napomenom 1. tockom (d) kombinirane nomenklature.

Radi odgovaranja na to pitanje, nuzno je tumacenje odredaba prava Unije. U
¢lanku 267. Ugovora o funkcioniranju Europske Unije propisuje, se da,je Sud
Europske unije nadlezan odlucivati o prethodnim pitanjima kojayse ti€u tumacenja
prava Unije. Ako se takvo pitanje pojavi u predmetu koji‘je u tijeku,pred sudem
neke drzave €lanice, protiv €ijih odluka prema nacionalnem pravumema:pravnog
lijeka, taj je sud duzan uputiti to pitanje Sudu.

Vrhovni sud nema saznanja o tome da je Sud Eutepske unije ve€ odlucivao o
ovom pitanju. Uzimajuéi u obzir prethodna razmatranja, Vrhoyni sud odlucuje
postaviti prethodno pitanje Sudu Europske unije.

Zbog toga se prekida postupak u ovem predmetu dok Sud Europske unije ne
odgovori na prethodno pitanje.

Izreka

U skladu s ¢lankom 267.“Ugovora oafunkcioniranju Europske unije [omissis],
Augstaka tiesa (Senats) [(Vrhowni sud, Latvija)]

rjeSava
Sudu Eusopskeéwnije upucuje se’sljedece prethodno pitanje:

Treba 1i kombiniranu nomenklaturu iz Priloga I. Uredbi Vije¢a (EEZ) br.
2658/87 ‘od 23. srpnja 1987. o tarifnoj 1 statistickoj nomenklaturi 1 o
Zajedni€koj earinskoj tarifi, kako je izmijenjena Uredbom Komisije (EU) br.
1006/2011 od 27. rujna 2011., tumaciti na nacin da tarifni broj 7407 (Sipke i
profili'hod bakra) obuhvaca toplovaljane bakrene ingote ili slitine
pravokutnog oblika ¢ija debljina premasuje desetinu Sirine, ali ¢iji poprecni
presjek sadrzava nepravilne pore, praznine 1 pukotine?

[omissis]



