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Predmet konania vo veci samej

Odvolania podané proti rozsudku Audiencia Provincial (Provinény sad,
Spanielsko), ktory potvrdil rozsudok vydany v konani na prvom stupni, ktorym sa
ulozila Novo Banco povinnost’ zaplatit’ zalobkyni sumu, ktord investovala na
zaklade zmluvy uzatvorenej s Banco Espiritu Santo, S.A. Sucursal en Espafia
0 kupe prioritnych akcii islandského subjektu Kaupthing Bank.

Predmet a pravny zéklad navrhu na zaéatie prejudicialneho kenania

Ide o urCenie, ¢i zakladné pravo na Géinny prostriedok napravy a zasadaspravnej
istoty uznané v prave Unie brania tomu, aby sa zmena pravnehe rezimu
stanoveného na zaklade rozhodnutia portugalskych,organov z augusta 2014, ktora
bola zavedend a posteriori rozhodnutime zdecembray, 2015, v ramci
reorganizaénych opatreni Gverovych instittcii, stanovenych, v'smernici 2001/24,
uplatiiovala spésobom, ktory spéatne ovplywiuje prebiehajiee sudne konania
zacaté pred prijatim tohto rozhodnutia z(decembra,2015:

Prejudicidlna otazka

Je zlucitelny so zékladnym “pravom nasucinny prostriedok napravy uvedenym
v ¢lanku 47 Charty zakladnyich prav EU, 's0 zésadou pravneho §tatu uvedenou
v ¢lanku 2 Zmluvy o Eurdpskejanii aso vseobecnou zasadou pravnej istoty, taky
vyklad ¢lanku 3 0ds. 2%smernieen2002/24/ES, ktory vedie k uznaniu u¢inkov
rozhodnutia prislu§nche, spravheho “erganu statu pévodu v sudnych konaniach
prebiehajucieh W inychyclenskychStatoch, bez akychkol'vek dalSich formalnych
poziadaviek, ktorého cielom ‘je so spdtnou ucinnostou zmenit' pravny ramec
existujaei v éase, ked sa)zacal sudny spor, a ktoré ma za néasledok zbavenie
uéinku sudnychyrozhodnuti, ktoré nie su v stlade s ustanoveniami tohto nového
rozhodnutia?

Uvedené'ustanovenia prava Unie
Chartaizakladnych prav Eurdpskej Gnie
Clanok 47 prvy pododsek

Zmluva o Eurdpskej Unii

Clanok 2

Smernica 2001/24/ES Europskeho parlamentu aRady zo 4.aprila 2001
0 reorganizacii a likvidacii Gverovych institicii
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Clanok 3 ods. 2

Uvedené ustanovenia vnutrostatneho prava
VnutroStatne pravo hostitel'ského Statu (Spanielsko)

Ley 6/2005 sobre saneamiento y liquidacion de las entidades de crédito (zakon
¢. 6/2005 o reorganizacii a likvidacii Uverovych institacii) z 22. aprila 2005,
ktorym sa prebera smernica 2001/24.

Clanok 19 snazvom ,,U¢inky a zverejnenie prijatia opatreni nasreorganizaciu
a likvidaciu v Spanielsku‘ ods. 1:

Ak Uverova institacia, ktorej bolo udelené povolenie v &lenskom. State Eurdpskej
Unie a ktora ma aspon jednu pobodku alebo poskytuje sluzbyaw Spanielsku, prijala
reorganizaéné opatrenie alebo zacala likvidaciu, “Uvedenés, opatrenie alebo
likvidacia st bez dalsich formalnych poziadaviek, plnésa&inné V Spanielsku
v okamihu, ked’ nadobudnd t¢innost’ v ¢lenskom State, ktoryprijal opatrenie alebo
v ktorom sa konanie zacalo.*

Vnutrostatne prévo statu pévodu (Portugalsko)

Clanok 145 Decreto-ley n.2298/92vpor el, que se'aprueba el Regime Geral das
Instituicbes de Credito e Sociedades Fianceiras (zakonny dekrét ¢. 298/92, ktorym
sa schvaluje vSeobecny tezim, Gverovyeh institicii a finanénych spolo¢nosti)
z 31. decembra 1992, ktorym sa preberd smernica 2001/24.

Rozhodnutie Bancowde Portugal (Narodnéa banka Portugalska) z 3. augusta 2014.

Rozhodnutia Narodnejybanky\Portugalska z 29. decembra 2015.

Stru¢né zhrnutie skutkevych okolnosti a konania vo veci samej

Banco ‘Espiritunsanto, S.A. (dalej len ,BES®) je portugalsky subjekt, ktory
prostrednictvom pobocky vykonaval v Spanielsku predmet svojej obchodnej
¢innosti.

Pani "R uzatvorila 10. janudra 2008 v pobocke Banco Espirito Santo,
S.A. Sucursal en Espafia v Bilbao zmluvu na nakup prioritnych akcii islandského
subjektu Kaupthing Bank, za ktoré zaplatila sumu 166 021 eur.

Vzhl'adom na zavaznu krizu, ktora sa dotkla BES, Consejo de Administracion del
Banco de Portugal (Spravna rada Narodnej banky Portugalska) (d’alej len
,Narodna banka Portugalska®) prijala rozhodnutim z 3. augusta 2014, ktoré bolo
zmenené inym rozhodnutim z 11. augusta 2014 (d’alej len ,,rozhodnutie Narodnej
banky Portugalska z 3. augusta 2014%) uréité ,,opatrenia na rieSenie Krizovych
situacii® — ako ich oznacila —, v stlade s ¢lankom 145-C a nasl. Regime Geral das
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Instituicdes de Crédito e Sociedades Financieras (vSeobecny rezim Uverovych
institacii a finanénych spolo¢nosti), schvaleného zékonnym dekrétom ¢&. 298/92
z 31. decembra 1992 azmeneného adoplneného niekol’kymi neskorSimi
zakonnymi dekrétmi.

V uvedenom rozhodnuti sa rozhodlo o zriadeni ,,preklenovacej banky“ Novo
Banco, S.A. (d’alej len ,,Novo Banco*), na ktorl sa ¢iasto¢ne previedla obchodna
¢innost BES tak, ze sa na nového nadobudatela previedli aktiva, pasiva
a nemajetkove zlozky BES uvedené v prilohe 2 rozhodnutia. Ked sa pobocka
BES v Spanielsku stala pobo¢kou Novo Banco, tato pobocka si zathovala svoj
obchodny vztah spani VR vdo6sledku prevodu aktiv, najma wsuavislosti
s vkladom aspravou cennych papierov, ktoré si predmetem._speoru, “pricom
nad’alej vyberala pravidelnu proviziu zodpovedajucu tejto zmluve:

Pani VR podala vo februari 2015 Zalobu proti Novo BanconS:A. Sucursal en
Espafa, v ktorej navrhovala vyhléasenie neplatnosti zadania‘ebjednavky na nakup
prioritnych akcii Kaupthing Bank z dévodu nedostatku, ‘sUhlasuy a ulozenie
povinnosti Novo Banco zaplatit' jej investovanu sumu, 166 021 eur, alebo
subsidiarne, aby sa rozhodlo o zruSeni tejto ‘zmluvy z'dévedu® nesplnenia, zo
strany banky, povinnosti tykajucich sammalezitej starostlivosti, spravodlivého
zaobchadzania a poskytnutia informécii; a abyysaiulezila Novo Banco povinnost’
zaplatit’ nahradu skody vo yyske 166021 eur. Novo Banco namietala proti zalobe,
pricom sa odvolavala na ‘nedostatek pasivnej legitiméacie, kedze pozadovana
zodpovednost’ predstavovala pasivum ktoréyna“ima nebolo prevedené na zéklade
rozhodnutia Narodnej bankywPortugalska z 3. augusta 2014. Priloha 2 tohto
rozhodnutia stanovila_Uplny prechad na Novo Banco zodpovednosti vodéi tretim
stranam, ktoré sa uviedli wpasivach BES alebo ktoré predstavovali nemajetkové
zlozky BES, svynimkou, ,‘akyehkolvek zodpovednosti alebo nepredvidanych
udalosti, najmé tyeh, ktoré, vyplyvajl z podvodu alebo porusenia regulacnych,
trestnopravayeh®, alebo, spravnych ustanoveni alebo rozhodnuti”, ktoré sa
povazovali za ,,vylacené pasiva® z prevodu.

Juzgado ‘desPrimera Instancia de Vitoria (Sud prvého stupia Vitoria, Spanielsko)
rozsudkomyz 15, oktébra 2015 zalobe vyhovel z doévodu, ze podl'a rozhodnutia
Nérodnej banky “Rortugalska z 3. augusta 2014 bolo pasivum, ktoré bolo
predmetomusperu, prevedené na Novo Banco. Domnieval sa, ze existoval
nedoestatokysuhlasu, ked’ze zalobkyna, ktora mala v ¢ase uzatvorenia zmluvy 68
rokow, a ktorej chybali informacie v oblasti financii, nebola dostato¢ne
informowana zo strany BES o povahe arizikach zakapenych prioritnych akcii.
Vyhlésil preto zmluvu za neplatnd z dévodu nedostatku suhlasu a ulozil Novo
Banco povinnost’ zaplatit’ Zalobkyni sumu 166 021 eur, ktor( zaplatila za prioritné
akcie.

Novo Banco podala odvolanie, pricom trvala na svojom nedostatku pasivnej
legitiméacie z doévodu, Ze pozadovana zodpovednost' zostala v majetku BES.
Listom podanym 26. janudra 2016 poskytla v ramci konania dve rozhodnutia
prijaté Narodnou bankou Portugalska z 29.decembra 2015 (dalej len
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,rozhodnutia Narodnej banky Portugalska z 29. decembra 2015%), v ktorych bolo
uvedene, Ze islo 0 zodpovednosti, ktoré neboli prevedené na Novo Banco:

»Akékol'vek zavazky, zaruky, zodpovednosti alebo nepredvidané udalosti
tykajuce sa uvedenia na trh, finanéného sprostredkovania, obstaravania
a distribucie finan¢nych nastrojov vydanych akymkol'vek subjektom...

V uvedenych rozhodnutiach sa rovnako uvédzalo, ze pasiva BES, ktoré neboli
prevedené na Novo Banco, predstavovali najmd ,,vSetky ndhrady skody slvisiace
s poruSenim zmldv... uzatvorenych pred 3. augustom 2014 a,vsetky nahrady
Skody auvery vyplyvajuce zo zruSenia operacii uskuto¢nenych \BES ako
poskytovatelom finanénych ainvesticnych sluzieb”, akaey, aj\,,,akékol'vek
zodpovednost’, ktord sa vzt'ahuje na akykol'vek z postupov opisanyeh aprilohe 1%,
pricom Ssa odkazuje na nickol’ko sudnych konani, ktoré “prebiehali™rdznyeh
Statoch, vratane sudneho konania zac¢atého na navrh pani VR,

Na zaver sa Vvuvedenych rozhodnutiach Nérodnej, hanky “Portugalska
z 29. decembra 2015 uviedlo, Ze ,ak by akekol'vek, aktivum, pasivum alebo
nemajetkova zlozka... mali zostat’ v majetkovej oblastin\BES, ale v skuto¢nosti
boli prevedené na Novo Banco, tieto aktiva, paSiva alebo nemajetkove zlozky sa
znova prevedu z Novo Banco na BES s ac¢innost'ou'ed 3. augusta 2014

Narodnd banka Portugalska odévadnilastieto zmenysvo svojich rozhodnutiach
potrebou zabezpecit’, ako verejny organ nawiesenie Krizovych situécii, istotu pri
vymedzeni pojmu ,,rozsah prevedu®, atymiaj ucinnost’ opatrenia na rieSenie
krizovych situacii uplatneného na\BES, ato vzhl'adom na nickolko odlisnych
sudnych rozhodnuti “\tykajucieh sa, aktiv, pasiv anemajetkovych zloziek
prevedenych z BES,na Nevo\Banca.

Audiencia Provincialy(Proyinénytsid) vsak odvolanie zamietol, pricom potvrdil
rozsudok vydanyw konani nayprvom stupni.

Novo Bancoypodala™prati rozsudku Audiencia Provincial (Provinény sud)
mimoriadny ‘epravny prostriedok pre porusenie procesnych predpisov a kasa¢ny
opravnysprostriedek, ktoré vnutrostatny sud vyhlasil za pripustné.

Zakladne tvrdenia ucastnikov konania vo veci samej

Navrhovatelia v konani o kasatnom opravnom prostriedku v podstate uvadzajd
nedostatok pasivnej legitimacie Novo Banco z dévodu, ze nedoslo k prevodu dlhu
ani zodpovednosti BES, a ze v kazdom pripade zodpovednost’, ktora by sa mohla
vyvodit' zo zruSenia zmluvy tykajucej sa prioritnych akcii Kaupthing Bank,
zostava v pravnej oblasti BES. V tejto suvislosti sa odvolavaju na dve vyssie
uvedené rozhodnutia Narodnej banky Portugalska z 29. decembra 2015.

Navrhovatelia sa na podporu tvrdenia, Zze o0 ndvrhoch podanych proti Novo Banco
sa musi rozhodnut’ nie na zaklade pravneho ramca, ktory existoval v ¢ase podania



15

16

17

18

NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 25. 6. 2019 — VEC C-504/19

zaloby, ale v sulade so zmenami, ktoré zaviedli rozhodnutia Narodnej banky
Portugalska z 29. decembra 2015, ktoré boli prijaté po zacati sudneho sporu
a vydani rozsudku v konani na prvom stupni, odvolavaju na pravne ustanovenie,
podl'a ktorého rozhodnutia prislusného sprdvneho orgénu v state pévodu musia
byt platné ,bez dalsich formélnych poziadaviek® vinych ¢lenskych S$tatoch.
Nakoniec uvadzaju, ze ak by bola Novo Banco pravoplatnym rozsudkom
odsudena, tento rozsudok by v kazdom pripade nemal ziaden ucinok, ked’ze toto
pasivum bolo z Novo Banco na BES znova prevedené prisluSnym spravnym
organom statu pévodu napriek prebiehajucemu sudnemu konaniu.

Fondo de Resolucion (Fond na riesenie krizovych situacii), portugalskaypravnicka
osoba spravujuca sa verejnym pravom, ktora poskytuje finanénispodperu na
vykonavanie opatreni na rieSenie krizovych situdcii prijatyeh Narednou bankou
Portugalska, na odévodnenie svojho zaujmu zacastnit’ sastohto konania,“poukazal
na predaj 75 % zakladného imania Novo Banco investicnému fondu viransakcii,
ktora sa zacala v januéri 2016. Zmluva o predaji obsaheyala,ustanevenia‘tretieho
rozhodnutia prijateho 29. decembra 2015 _Narodnou “wbankou “Portugalska
(rozhodnutie o ,,neutralizacii), podl'a ktorého bel Fomd ‘na ‘riesenic krizovych
situacii povinny za uréitych podmienok poskytnit" Novo ‘Baneo kompenzaciu za
odsUdenia, ktoré sa ulozili tejto banke, a které sa nevztahovali na rozsah majetku
vymedzeny v dvoch rozhodnutiach z'29. deeembras,2015. Navrhovatelia tiez
ziadali poloZenie prejudicialnej otazky*Sudnemu dvoru Eurdpskej Unie.

Strué¢né zhrnutie dovodov,navrhu na zacatie prejudicialneho konania

V den, kedy pani VR%podala zalobusproti Novo Banco, sa zriadenie uvedeného
subjektu ako ,,preklenovacejzbanky“ a prevod aktiv a pasiv z BES na tato banku
riadilo rozhodnatim_Narodnej“banky Portugalska z 3. augusta 2014, ktoré bolo
prijaté na zéklade wmutrestatnyeh pravnych predpisov, ktorymi sa prebera
smernica 2001/24:

V rozsudku, ¢678/2018wz 29. novembra 2018 v podobnej veci uz tento sud
razhodol, “\zewpasiva _tvorené zodpovednostami vyplyvajacimi zo zmluvnych
poruseni, nNajmas, v suvislosti s povinnostami tykajucimi sa poskytovania
infarméciisa iyesticného poradenstva, boli prevedené z BES na Novo Banco,
pretoze tietowzodpovednosti nepatrili  k vynimkam uvedenym v rozhodnuti
Narodnej banky Portugalska z 3. augusta 2014. Tento sud sa totiz domnieval, Ze
néhrada, Skody za porusenic zmluvy nepredstavuje zodpovednost vyplyvajlcu
z podvodu alebo porusenia regulacnych, trestnopravnych alebo spravnych
ustanoveni alebo rozhodnuti.

Pokial’ ide o rozhodnutia Narodnej banky Portugalska z 29. decembra 2015, tento
sud povazuje za nepripustné, aby spravne rozhodnutie prijaté po zacati sidneho
sporu mohlo zmenit’ predmet sporu tak, ako bol stanoveny na jeho zaciatku. Na
druhej strane ¢lanok 10 ods. 2 pism. e) smernice 2001/24 stanovuje, ze zakony
domovského ¢lenského Statu stanovia najmé ,,dosledky likvidacie na konania,
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ktoré sa zacali na podnet jednotlivych veritelov, svynimkou neukoncenych
sudnych konani uvedenych v ¢lanku 32V prejednavanej veci sa vsak
navrhovatelia opieraju o rozhodnutia Narodnej banky Portugalska z 29. decembra
2015, v ktorych aj ked” sa uvadza, ze ich cielom je ,,objasnit* rozhodnutie
Néarodnej banky Portugalska z 3. augusta 2014, v skuto¢nosti ide 0 nové znenie
tohto rozhodnutia s retroaktivnym té¢inkom k datumu nadobudnutia u¢innosti
tohto rozhodnutia, ako vyplyva zo znenia tychto rozhodnuti uvedenych v bode 7.

Bez ohl'adu na to, ¢i opatrenia na rieSenie Krizovych situécii prijaté rozhodnutim
Narodnej banky Portugalska z 3.augusta 2014 predstavuji, ake to uviedla
Narodna banka Portugalska a Fond na riesenie krizovych situacify, reorganizacné
opatrenia uvedené v casti Il smernice 2001/24, a nie likvidaciu pedl'a‘¢asti il tejto
smernice — pozri rozsudok Sudneho dvora Europskej unie z19. jalas2016, Kotnik
ai., C-526/14, EU:C:2016:570, body 111 az 114 —, apreto,nie jeyuplatnitelna
cast’ 11 tejto smernice, tento sid povazuje za spornu_zlucitelnost tvorby ucinkov
rozhodnuti Néarodnej banky Portugalska z 29. decembra, 20154 inych clenskych
Statoch bez dalsich formalnych poziadaviek, “za \pedmienok uvedenych
navrhovatel'mi, so zakladnymi pravidlami a vieobecnymi zasadami prava Unie.

Tieto pochybnosti sa netykaju moznostizaéi ma.rozhednutie prislusného organu
verejnej moci retroaktivne ucinky — pozri rozsudeksSudneho dvora z 24. oktobra
2013, LBI, C-85/12, EU:C:2013:697%,“ani skuto€nosti, ze pasiva, ktoré boli
povodne prevedené na Novo Banco,'sa neskor,.znovia previedli na BES.

Vzniknuté pochybnosti sa,tykajl, tvrdenia navrhovatel'ov, ze zmeny vykonané
Vv prdvnom rezime uplataitePnom™na reorgafiizacné opatrenia by sa mali uznat
v prebiehajucich sudnychskenaniachy ktoré sa zacali pred prijatim rozhodnuti
Néarodnej banky “Portugalska “z.29. deecembra 2015. V tychto konaniach sa
prejedndva prayve otazka tykajiea sa*majetku, ktory bol skuto¢ne prevedeny na
Novo Banece, “a naslednej, ‘pasivnej legitimacie tejto spolocnosti, V sulade
s pravnym rezimom platnym v'€ase podania zaloby.

Argumentécia ‘navrhovatelfov by viedla ktomu, ze odsudzujici rozsudok by
v{rejednavanej, veecinemal prakticky uc¢inok z dévodu opatovného prevedenia
pasiv, ktoréybolinpovodne prevedené z BES na Novo Banco, stanoveného
v uvedenyeh, rozhodnutiach.

Zakladné pravo na ucéinny prostriedok napravy je uznané rovnako v ¢lanku 47
Charty“zakladnych prav Eurdpskej Unie atento sud povazuje za sporné, ¢i je
ucinok, ktory navrhovatelia priznavaju rozhodnutiam Narodnej banky Portugalska
z 29. decembra 2015, v sulade s uvedenou ucinnost’ou.

Sadny dvor v rozsudku z 15. oktébra 1987, Union nationale des entraineurs et
cadres techniques professionnels du football (Unectef)/Georges Heylens ai.,
C-222/86, EU:C:1987:442, v bode 15 rozhodol, ze pri zabezpeceni ufinného
prostriedku napravy by sa dotknutym osobd&m malo priznat’ pravo rozhodnut’ sa na
zaklade uplnej znalosti veci, ¢i je pre nich uzitoéné obratit sa na sud.
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V prejednavanej veci zalobkyna podala Zalobu proti Novo Banco v savislosti so
zodpovednostami, ktoré boli prevedené na tento subjekt na zéklade rozhodnutia
Néarodnej banky Portugalska z 3. augusta 2014, a znasala naklady.

Eurdpsky sud pre Tudské préva v rozsudku z 19. marca 1997, Hornsby v. Grecia,
rozhodol, ze pravo zakotvené v ¢lanku 6 ods. 1 Eurépskeho dohovoru o Tudskych
pravach by sa stalo iluzérnym, ak by vnutroStatne pravo signatarskych statov
umoznovalo, aby pravoplatny rozsudok, ktorym sa spor rozhodol, bol netéinny,
a nemohol sa vykonat,, ¢o by sa stalo v pripade, ak by sa rozhodnutiam Narodnej
banky Portugalska z 29. decembra 2015 priznal uéinok, ktoery navrhuji
navrhovatelia, a ak by portugalsky spravny organ mal moznost, rozhodnut’, ¢i
sudne rozhodnutie spravne vylozilo ,;rozsah prevodu® stanoweny“rozhodnutim
Narodnej banky Portugalska z 3. augusta 2014.

Na zaver, pochybnosti vyvoldva zlucitenost zasadys, pravnej \istoty so
skuto¢nost'ou, ze po tom, ¢o pani VR podala zalobu pratih,Novo Banco ako
,preklenovacej banke®, ktora je nadobudatel'om “Gasti, ‘majetku, BES v sulade
s pravnym rdmcom vymedzenym prislusnymiyopatreniamiynasriesenie krizovych
situacii, z doévodu, ze sa domnievala, ZzeNdoslo "k preveodul, zodpovednosti na
zalovany subjekt, prislusny spravny organ moze zmenit'\tento pravny ramec
s t¢inkami na toto sudne konanie a dokonca ajwtedypked @z bol vydany rozsudok
v konani na prvom stupni, a ze moze zbavit ucinku pravoplatny rozsudok.



