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Lieta C-184/20

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2020. gada 28. aprilis
Iesniedzéjtiesa:
Vilniaus apygardos administracinis teismas (Lietuva)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2020. gada 31. marts
Prasttajs:
oT
Atbildétaja:

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (Amatpersonu &tikas centrala
komisija)

Pamatlietas priekSmets

Pienakumsydeklarét, privatas intereses, kas valsts tiesibas uzlikts personam, kas
strada valsts civildienesta. Datu par deklaracijam publiskosana Interneta. Tiesibu
uz privato dzivi icspgjamais parkapums.

Liuguma sniegt prejudicialu noléemumu priekSmets un juridiskais pamats

Eiropas ‘Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprilis)
par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu
brivu apriti un ar ko atce] Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula)
(turpmak teksta — “Regula”) 6. panta 1. punkta e) apakSpunkta, to lasot kopa ar
6. panta 3. punktu, un Regulas 9. panta 1. punkta, to lasot kopa ar tas 9. panta
2. punkta g) apakSpunktu, interpretacija Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
(turpmak teksta — “Harta”) 7. un 8. panta gaisma.
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Prejudicialie jautajumi

1.  Vai Regulas 6. panta 1. punkta e) apakSpunkta noteiktais nosacijums par to,
ka apstrade ir vajadziga, lai izpilditu uzdevumu, ko veic sabiedribas interesés vai
istenojot parzinim likumigi pieskirtas oficialas pilnvaras, nemot véra Regulas
6. panta 3. punkta noteiktas prasibas, tostarp prasibu, saskana ar kuru dalibvalsts
tiestbu aktiem ir jaatbilst sabiedribas intereSu mérkim un jabiit samérigiem ar
izvirzito legitimo mérki, ka ari Hartas 7. un 8. pantu, ir jainterpreté tadgjadi, ka
valsts tiesibas nevar tikt prasits izpaust privato intereSu deklaracijas un publicét
tas parzina, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (Amatpersonu @tikas centrala
komisija), timekla vietng, lidz ar to nodroSinot piekluvi $adiem datiem visam
personam, kuram ir piekluve internetam?

2.  Vai Regulas 9.panta 1.punkta noteiktais aizliegums apstradat ipasSu
kategoriju personas datus, nemot veéra Regulas 9. panta 2jpunkta) noteiktos
nosacijumus, tostarp ta g) apakSpunkta noteikto nosactjumu par topka.apstradei ir
jabiit vajadzigai biitisku sabiedribas interesu dél, pamatojoties uz Savienibas vai
dalibvalsts tiesibu aktiem, kuriem ir jabut sameérigiem izvirzitajam mérkim, ir
jaievero tiesibu uz datu aizsardzibu biitiba un japaredzypiémeroti un konkréti
pasakumi datu subjekta pamattiesibugunjyintereSu aizsardzibai, ir jainterpreté,
nemot ar1 véra Hartas 7. un 8. pantu, tadgjadiyka valsts tiesibas nevar tikt prasits
izpaust datus par privato intereSupdeklaracijamgykas aar izpaust personas datus,
ieskaitot datus, kas lauj noteikt personas, politiskosuzskatus, dalibu arodbiedribas,
seksualo orientaciju un citu personisko“informaciju, un publicét tos parzina,
Vyriausioji tarnybinés etikos kemisija, timeklawietn€, nodroSinot piekluvi Sadiem
datiem visam personam, kuram irpiekluve internetam?

Atbilsto$as Savienibas tiestbu.normas

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 7. un 8. pants; Eiropas Parlamenta un
PadomesyRegulas (ES)»2016/679 (2016. gada 27. aprilis) par fizisku personu
aizsardzibu attiecibauz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko
ateel, Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula) (OV L 119,
45.2016., 1/lpp.) 1., 2., 4., 26., 39., 51, 85.un 154. apsvérums, 4. panta
1, punkts, 6. panta 1. punkta c) un e) apakSpunkts, 6. panta 3. punkts un 9. panta
1. un2. punkts.

Atbilsto$as valsts tiesibu normas

Lietuvas Republikas likuma “Par publisko un privato intereSu koordinaciju
civildienesta” (turpmak teksta — “Likums”) 1. pants, 2. panta 1. punkts, 3. panta
2. punkts, 4. panta 1. punkts, 5. pants, 6. panta 1. punkts, 10. panta 1. un 2. punkts
un 22. punkts (redakcija, kas bija spéka no 2018. gada 1. janvara lidz 2019. gada
18. decembrim).
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Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

2018. gada 6. marta prasitajs céla prasibu Vilniaus apygardos administracinis
teismas (Vilnas Administrativa apgabaltiesa), lidzot atzit par nelikumigu un atcelt
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (Amatpersonu &tikas centrala komisija)
(turpmak teksta — “komisija”) 2018. gada 7. februara l[émumu (turpmak teksta —
“lemums”), kura tika noteikts, ka prasitajs ir parkapis likuma 3. panta 2. punkta un
4.panta 1.punkta noteikumus (pienakums deklarét privatas intereses),
neiesniedzot deklaraciju par privatajam interesém likuma noteiktaja kartiba.

Prasitajs ienem direktora amatu publiskaja iestadé QP, publiska organizacija, kas
darbojas vides aizsardzibas joma (turpmak teksta — “QP”’). QPipiedalijas publisko
iepirkumu procediiras un sané€ma lidzfinanséjumu no, Lietuvas Republikas
budzeta, lai istenotu dazus projektus Eiropas Savienibas LIFE+jprogrammas
ietvaros.

Pamatlietas puSu galvenie argumenti

Prasitajs apgalvo, ka uz vinu neattiecaties likuma, noteikumi par pienakumu
deklargt privatas intereses. Vinam ka ‘QP direktoram neesot publiskas parvaldes
pilnvaru. QP dibinataji un locekli esot privatpersonas. QP neesot uzticetas valsts
vai pasvaldibas iestazu funkcijas. ‘Biidamanevalstiska organizacija, tas darbojas
neatkarigi no jebkadam iestadem.

Prasitaja ieskata komisijaesot, nepamatoti pielidzinajusi vinu personai, kas
nodarbinata civildienesta un kurai ir'administrativas pilnvaras.

Prasitajs apgalvo, kaideklaragijas par privatajam interesém saturs un tas publiska
praktiski beznosaecijumu nodeSana atklatiba (publiskoSana komisijas timekla
vietn€) butibajyuzlickot deklargtdjam pienakumu izpaust ne tikai savus personas
datus, bet art cituypersonu datus, 11dz ar to parkapjot tiesibas uz privato dzivi.

Atbildetaja, uzskata, ka prasiba ir noraidama ka nepamatota. Ta apgalvo, ka
saskapa ar likumu(2. panta 1. punkts) par personam civildienesta uzskatot ari
personas,) kas, atbilst Sadiem nosacijumiem: 1) personas, kas mnodarbinatas
publiskajasiestades; 2) publiskajas iestades, kas tiek finans€tas no Lietuvas valsts
vai pasvaldibas budzeta un fondiem; 3) personas, kuram pieskirtas administrativas
pilnvaras: Atbildétaja uzskata, ka prasitajs atbilstot visiem Siem nosacijumiem. Ta
skaidro, ka administrativas pilnvaras var biit ne tikai publiskas, argjas (valdibas
parstavja funkcijas), bet ari iek$gjas, ko pieSkir personam, kas ienem vadoSus
amatus uzn€émumos, iestades un organizacijas neatkarigi no ta, vai SIm personam
ir pieskirtas publiskas parvaldes pilnvaras. Administrativas pilnvaras ir saistitas ar
iestades darbibu uzraudzibu, padoto darba kontroli un ta organizaciju, finansialo
parvaldibu un tamlidzigam darbibam. Prasitajam tika pieskirtas administrativas
pilnvaras QP. Vins$ ir vienigais QP vadibas organs; QP darbibas tiek pastavigi
finans€tas no Eiropas Savienibas struktiirfondiem un no Lietuvas Republikas
valsts budzeta lidzekliem; tapéc prasitajam ir jadeklare privatas intereses.
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Iss liiguma sniegt prejudicialu noléemumu motivu izklasts

Saskana ar Hartas 7. pantu ikvienai personai ir tiesibas uz savas privatas un
gimenes dzives, dzivokla un sazinas neaizskaramibu. Saskana ar Hartas 8. pantu
ikvienai personai ir tiesibas uz savu personas datu aizsardzibu. Sadi dati ir
jaapstrada godpratigi, noteiktiem mérkiem un ar attiecigas personas piekriSanu vai
ar citu likumigu pamatojumu, kas paredzéts tiesibu aktos. Ikvienam ir pieejas
tiesibas datiem, kas par vinu savakti, un tiesibas ieviest labojumus S$ajos datos.

Regulas 6. panta 1. punkta ir noteikti nosacijumi, saskana ar kuriem,datu apstrade
ir likumiga. Sados nosacijumos ir ietverti §adi pamatojumi: apstrade ifwajadziga,
lai izpilditu uz parzini attiecinamu juridisku pienakumu (c) apakSpunkts); apstrade
ir vajadziga, lai izpilditu uzdevumu, ko veic sabiedribas,interesés vai,istenojot
parzinim likumigi pieskirtas oficialas pilnvaras (e) apakSpunkts).

Regulas 6. panta 3. punkta ir noteikts, ka 1. punkta c)un e) apakSpunkta mingtais
apstrades pamats ir janosaka ar: a) Savienibastiesibu aktiem;ivai b) dalibvalsts
tiesibu aktiem, kas piem@rojami parzinim. Apstrades noliku nosaka minétaja
juridiskaja pamata vai — attieciba uz 1. punkta e)apakSpunktasminéto apstradi —
tas ir vajadzigs, lai izpilditu uzdevumu, koyveic sabiedribas teres€s vai istenojot
parzinim likumigi pieskirtas oficialas pilnvatas. Minétaja juridiskaja pamata var
biit ietverti konkréti noteikumi, lai pielagotu Stsyregulas noteikumu pieméroSanu,
cita starpa vispar€ji nosacijumi, Kas reglamentg’ parzina Iistenotu apstrades
likumibu; apstradajamo datu veidi; attiecigic datu subjekti; vienibas, kuram
personas dati var tikt izpausti, un méerki, kadiem tie var tikt izpausti; apstrades
noliika ierobezojumi; glabasanasytermini; un apstrades darbibas un apstrades
procediiras, tostarpspas@kumi, laidnodrosinatu likumigu un godpratigu apstradi,
piem&ram, citas konkr&tas datu apstrades situacijas, kas paredzetas IX nodala.
Savienibas vairdalibvalsts tiesibu‘aktiem ir jaatbilst sabiedribas intereSu mérkim
un ir jabut samerigiem arizvirzito legitimo mérki.

Regulas 9ypanta 1. punkta,ir noteikts, ka ir aizliegta tadu personas datu apstrade,
kas atklajrasesyvai etnisko piederibu, politiskos uzskatus, religisko vai filozofisko
parliecibu vai dalibu arodbiedribas, un genétisko datu, biometrisko datu, lai veiktu
fiziskaspersonas unikalu identifikaciju, veselibas datu vai datu par fiziskas
personas dzimumdzivi vai seksualo orientaciju apstrade.

Regulas, 9¢panta 2. punkta ir noteikti nosacijumi, saskana ar kuriem 1. punkts nav
japieméro. Sados nosacijumos citd starpa ir ietverts nosacijums par to, ka
apstradei ir jabut vajadzigai biitisku sabiedribas intereSu d€l, pamatojoties uz
Savienibas vai dalibvalsts tiesibu aktiem, kuriem ir jabut samérigiem izvirzitajam
mérkim, ir jaieveéro tiesibu uz datu aizsardzibu bitiba un japaredz pieméroti un
konkréti pasakumi datu subjekta pamattiestbu un intereSu aizsardzibai
(9) apakspunkts).

Likuma (10. panta 1. punktd) ir noteiktas personas, kuru deklaraciju datiem ir
jabiit publiskiem un publicétiem Amatpersonu &tikas centralas komisijas timekla
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vietné saskana ar noteiktu kartibu. So personu saraksta ir ieklauti to publisko
iestazu vaditaji un vietnieki, kas tiek finans€tas no Lietuvas valsts vai paSvaldibas
budZzeta un fondiem.

Privato intereSu deklaracijas satura (likuma 6. panta 1. punkts) principa ir ieklauti
dati par taja noradito personu privato dzivi: deklarétaja un vina laulata,
dzivesbiedra, partnera personas dati (vards, uzvards, darba vieta, pienakumi), no
kuriem var iegiit informaciju par daziem personas privatas dzives aspektiem
(g¢imenes stavoklis, seksuala orientacija un tamlidzigi dati), zinas par sanemtajam
davanam, par So personu noslégtajiem darjjumiem, no kuras var gegiit konkrétu
sikaku informaciju par deklarétaja un vina laulata, dzivesbiedra, partnera dzivi,
proti, par lietojuma esoSajiem prickSmetiem, interesém, valaspriekiem,
dzivesveidu, finansialo situaciju utt., informaciju par persenam, kas ar‘viju ciesi
saistitas vai vinam zinamas, vai dati, kas var izraisit interesupkonfliktu un, varétu
noradit uz personiskajam attiecibam starp deklarétaju um vina, laulato,
dzivesbiedru vai partneri, ka arT uz personiskajam attiecibam starpepersonam,
kuras janorada, un deklarétaju un vina laulato, dzivesbiedru, partneri.

Personas dati, kas ietverti privato intereSuddeklaracijd, ir'personas privatas dzives
neatnemama sastavdala, un to izpauSana var parkaptpersonas tiesibas uz privato
dzivi un var ietekmét vina droSibu, proti, $8du datu “izpausana var apdraudét
personas dzivibu un veselibu, citas,vina tiesibaswun briyibas, un radit vinam citas
negativas sekas.

Deklarétajam ir pienakums ‘izpaust ne tikai savus personas datus, bet ari citu
personu datus, zinot, ka $adi dati tiks publiskoti komisijas timekla vietné un
tadgjadi bus princip@ pieejami neierobezotam cilvéku skaitam un potenciali tiks
izmantoti dazados ‘moliikos. Likuma paredzétie iznemumi (10. panta 2. punkts)
nenodrosSina pefsenas datu aizsardzibu, jo tie atstaj iesp&ju identificét deklarétaju
un citas personas um saistit ar tam personam publiski pieejamo informaciju, uz
kuru izpg€mumi neattiecas.

Bitiba likumaymerkis ir nodrosinat parredzamibas principu publisko funkciju
iZzpildé un to lémumu pienemsana, kas saistiti ar sabiedribas interesu istenoSanu
(1. pants).

Eiropas Sayienibas Tiesa (turpmak teksta — “Tiesa”) ir noradijusi, ka Liguma par
Eiropas, Savienibu 1.un 10. panta un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
15. panta” noteiktais parredzamibas princips dod iesp&ju pilsoniem vel vairak
lesaistities l@émumu piepemSana un nodroSina lielaku parvaldes sist€émas
legitimitati un efektivitati demokratiska iekarta, ka ari nosaka tai lielaku atbildibu
pret pilsoniem (skat. Tiesas spriedumus, 2003. gada 6. marts, Interporc/Komisija,
C-41/00 P,  EU:C:2003:125,  39.punkts, un  2010.gada  29. junijs,
Komisija/Bavarian Lager, C-28/08 P, EU:C:2010:378, 54. punkts). Tiesa ir ari
nospriedusi, ka pamattiesibu uz privatas dzives neaizskaramibu aizsardzibas
Savienibas ItTmeni pamata ir prasiba, lai atkapes no personas datu aizsardzibas un
tas ierobezojumi tiktu Tstenoti absoliiti nepiecieSama ietvaros (skat. spriedumus,
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2016. gada 21. decembris, Tele2 Sverige un Watson u.c., C-203/15 un C-698/15,
EU:C:2016:970, 96. punkts, un 2017.gada 27.septembris, Puskar, C-73/16,
EU:C:2017:725, 112. punkts).

Saskana ar Tiesas judikatiru iestadém pirms informacijas izpauSanas par kadu
fizisku personu ir jalidzsvaro Savienibas intereses nodroSinat savu darbibu
parredzamibu un Hartas 7. un 8. panta atzito tiesibu aizskarums. Parredzamibas
mérkim nevar tikt atzits automatisks parakums par tiesibam uz personas datu
aizsardzibu, pat ja runa ir par biitiskam ekonomiskam interesém (skat. spriedumu,
2010. gada 9. novembris, Volker und Markus Schecke, C-92/09yun C-93/09,
EU:C:2010:662, 85. punkts).

Kaut art Likuma noteiktais pienakums sniegt datus (tostarp datus par,personas
privato dzivi) ir saistits ar apstakliem, kas var€tu ietekmé&tidienesta pienakumu
pildiSanas laika pienemamus l€émumus, tiesa ir parliecinata,ka sadu apstaklu
pastaveésana pati par sevi nenozimé, ka $adi dati ir datiy kas saisttti,ar sabiedribas
interes€m, un tie ir japublisko. Gluzi pretgji, Sadi dati var atklat loti sensitivu
personisko informaciju (pieméram, informaciju par kopdzivi bez laulibas
noslégSanas, dzivi ar ta pasSa dzimuma pefsonu utt.)f attieeibauz kuru sabiedriba
principa nav vajadzibas péc tas publiskoSanas umy kura“var radit personai
ieverojamas neertibas vina privataja dzive.

Tiesas ieskata min€to apstaklu izpau$ana internetd‘mav nepiecieSams pasakums,
kas nodro$inatu likuma noteikta mérka sasniegSanu, proti, parredzamibas principa
istenoanu civildienesta. Sadudatu sniegsana‘tikai likuma paredzétajam iestadém
(5. pants), ka arT §Tm iestadém pieskirtas kontroles funkcijas (22. pants), tostarp
specialajai iestadei < Wyriausioji tarnvbines etikos komisija — pieskirtas kontroles
funkcijas ir pietiekami| pasakumi, kas nodrosina likuma noteikta mérka
sasniegSanu.

Tiesai ir Saubas,par.to, vaijlikuma noteikta norma, saskana ar kuru datiem par
privatajam,, deklaracijamiir jabiit publiskiem un publiskotiem, ir saderiga ar
mingtajiem Hartas unyregulas noteikumiem, ka art ar Tiesas judikattiru.



