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Paadasianmkohde

Valitus, jolla vaaditaan kumoamaan sakkoseuraamus, joka madrattiin Italiassa
kauemmin kuin kuusikymment& vuorokautta oleskelleelle unionin kansalaiselle,
koska tamaé ajoi toisessa unionin jasenvaltiossa rekisterditya autoa.

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeudellinen perusta

Sit4, ettei maassa kauemmin kuin kuusikymmentda vuorokautta oleskelleen
henkilon ole Italiassa sallittua kéyttaa toisessa unionin jasenvaltiossa rekisterditya
autoa (riippumatta siitd, kuka ajoneuvon omistaa), voidaan mahdollisesti pitéé
kansalaisuuteen perustuvana syrjintand. Liséksi vaatimus, jonka mukaan toisessa
unionin  jasenvaltiossa jo rekisterdidyt autot on siirrettdvd Italian
ajoneuvorekisteriin, jotta niilld saa ajaa Italiassa, voi erityisesti nédin lyhyen
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oleskelun jalkeen vaikeuttaa joidenkin unionin kansalaisten SEUT 18, 21 ja 26
artiklassa, 45 artiklan 1 kohdassa sekd 49-62 artiklassa tarkoitettujen oikeuksien
kayttamist tai rajoittaa nditd oikeuksia vélillisesti mutta merkittavasti.

Ennakkoratkaisukysymykset

1. Onko SEUT 18 artiklassa tarkoitettua “kansalaisuuteen perustuvan
syrjinnadn” kiellon késitettd tulkittava siten, ettd silla kielletddn jasenvaltioita
antamasta lainsdadantod, joka saattaa, vaikka vain valillisesti, peitellysti ja/tai
tosiasiallisesti, asettaa muiden jasenvaltioiden kansalaiset vaikeampaan asemaan?

2.  Mikali ensimméiseen kysymykseen vastataan myontavasti, - onko
tieliikennelain 93 8:n 1-bis momentti, jolla kielletdén Italiassaskauemmin kuin
kuusikymmenta vuorokautta oleskelleita ajamasta ulkemailla rekisteroityd autoa
(riippumatta siitd, kenelle se on rekisterdity), omiaan jasettamaan muiden
jasenvaltioiden kansalaiset (jotka omistavat ulkemaillarekisteroidyn auton)
vaikeampaan asemaan ja ndin ollen luonteéltaan*kansalaisuudem perusteella
syrjiva?

3. Onko

a. SEUT 21 artiklassa tarkoitettua “*oikeutta vapaasti liikkua ja oleskella
jasenvaltioiden alueella”;

b. SEUT 26 artiklassa tarkoitettuja ‘sisémarkkinoita, jotka “’késittavit alueen,
jolla ei ole siséisia rajoja ja jolla‘tavareiden; henkildiden, palvelujen ja padomien
vapaa liikkuvuus taataantéman sopimuksen maaraysten mukaisesti’’;

c. SEUT 45martiklaa, jolaw’turvataan tyontekijoiden vapaa liikkuvuus
unionissa”;

d. SEUT 49-SEUT 55 artiklaa, joilla “kielletdan rajoitukset, jotka koskevat
jasenwvaltiolden kansalaisen vapautta sijoittautua toisen jasenvaltioin alueelle”;

e, SEUT 56-SEUT 62 artiklaa, joilla kielletadn rajoitukset, jotka koskevat
muuhun j&senvaltioon kuin palvelujen vastaanottajan valtioon sijoittautuneen
jasenvaltion kansalaisen vapautta tarjota palveluja unionissa”

tulkittava siten, ettd sellaiset kansalliset saannokset, jotka voivat, vaikka vain
valillisesti, peitellysti ja/tai tosiasiallisesti, rajoittaa unionin kansalaisten oikeutta
vapaaseen liikkuvuuteen ja oleskeluun j&senvaltioiden alueella, tydntekijoiden
oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen unionin alueella, sijoittautumisvapautta ja
palvelujen tarjoamisen vapautta, tai vaikeuttaa néaiden oikeuksien kéayttdmista tai
vaikuttaa jollakin tavoin mainittuihin oikeuksiin, ovat myos kiellettyja?

4. Mikéli kolmanteen  kysymykseen vastataan  myontdvésti, onko
tieliikennelain 93 8:n 1-bis momentti, jossa henkil6d, joka on oleskellut Italiassa
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kauemmin kuin kuusikymmenta vuorokautta, kielletdédn kayttdmastd autoa, jossa
on ulkomaiset rekisterikilvet (riippumatta siitd, kenelle se on rekisterdity), omiaan
rajoittamaan oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen ja oleskeluun jésenvaltioiden
alueella, tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta unionin alueella, sijoittamisvapautta
ja palvelujen tarjoamisen vapautta tai jollakin tavoin vaikuttamaan néiden
oikeuksien ja vapauksien kayttdmiseen?

Viitatut unionin oikeussaannot

SEUT 18, SEUT 21 ja SEUT 26 artikla, SEUT 45 artiklan 1 kohta ja,.SEUT 49—
SEUT 62 artikla.

Viitatut kansalliset oikeussaannot

Codice della Strada (tieliikennelaki) (30.4.1992 annettu asetussaro 285, sellaisena
kuin se on my6hemmin muutettuna). Erityisesti 4.10.2018 annetulla asetuksella
(Decreto-Legge) nro 113, josta on muutettuna‘tullut 1:42.2028 annettu laki nro
132, muun muassa lisatdan 93 §:44n uusi 1-bis momentti, 2-ter momentti ja 7-bis
momentti.

Tieliikennelain 93 8:n 1-bis momentti:

”Jollei 1-ter momentissa toisin saadetd, ‘henkild, joka on oleskellut Italiassa
kauemmin kuin kuusikymmentd vuorokautta, ei saa kéyttdd ulkomailla
rekisterdityd autoa.”

Tieliikennelain 93 §:n 1-ter mementti;

”Mikaéli ajoneuvon on,leasingvuokrannut tai vuokrannut ilman kuljettajaa toisessa
unionin tai 'Euroopan“talousalueen jasenvaltiossa perustettu yritys, jolla ei ole
Italiassa ‘sivuliiketta tai muuta tosiasiallista toimipaikkaa, tai mikéli ajoneuvo on
annettu kaytettavaksi toimijalle, joka oleskelee Italiassa ja joka on ty6- tai
yhteistyosuhteessa “toisessa Euroopan unionin jdsenvaltiossa tai Euroopan
talousalueeseen, kuuluvassa valtiossa perustettuun yritykseen, jolla ei ole Italiassa
sivuliiketta tal“omuuta tosiasiallista toimipaikkaa, ajoneuvossa on unionin
tullikoadeksin s&annosten nojalla sdilytettdva sen haltijan allekirjoittamaa ja
paivattya asiakirjaa, josta kdy ilmi ajoneuvon kayttéoikeuden peruste ja kesto.
Mikali téllaista asiakirjaa ei ole, kuljettajan katsotaan olevan ajoneuvon haltija.”

Tieliikennelain 93 §:n 7-bis momentti:

“Edelld 1-bis momentissa annettujen saannosten rikkomisesta maarataan
hallinnollisessa menettelysséd vahintddn 712 euron ja enintddn 2 848 euron
suuruinen  sakko.  Rikkomuksen  todennut  viranomainen  toimittaa
rekisterdintitodistuksen toimivaltaiselle alueelliselle ajoneuvorekisteritoimistolle
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sekd maaraa ajoneuvon poistettavaksi valittomasti kaytostd ja kuljetettavaksi
suljettuun varastoon.”

Yhteenveto tosiseikoista ja menettelysta

Valittajat, GN ja WX, ovat aviopuolisoita. GN asuu Italiassa ja hdnen vaimonsa
WX puolestaan el&d ja asuu vakinaisesti ainoastaan Slovakiassa. Erd&né paivéana
vuonna 2019 WX:n ollessa Italiassa puolisot liikkuivat yhdessa WX:n,Slovakiassa
rekisterdidylld autolla, jota GN ajoi, kun Massa Carraran liikennepoliiSiypysaytti
heidét; valittajalle sek& hanen vaimolleen, joka oli ajoneuvon‘emistaja; maaraitiin
sakkoseuraamus ja ajoneuvo takavarikoitiin tieliikennelain 93 §:n1-bisimomentin
rikkomisen vuoksi, koska GN, joka oli oleskellutltaliassa kauwemmin kuin
kuusikymmenta vuorokautta, ajoi ulkomailla rekisterOityd autoa. Valittajat GN ja
WX tekivat 27.2.2019 Prefettura di Massa Carraranymenettelya koskevan
valituksen, jolla he vaativat kumoamaan ‘Massay Carraran Itikennepoliisin
tielitkennelain 93 §:n 1-bis momentin nojalla’maaraaméan sakkoseuraamuksen.
Koska ennakkoratkaisua pyytdva tuomioistuin epdili “mainitun kansallisen
sdannoksen yhteensopivuutta Euroopamunionin oikeuden, kanssa, se lykkasi asian
kasittelya ja esitti ennakkoratkaisupyynnon-anionintuomioistuimelle.

Paaasian asianosaisten keskeiset perustelut

Valittajat  vaativat . ennakkoratkaisha “pyytavad tuomioistuinta jattamaan
soveltamatta tieliikennelain, 93 §:n 1-bis momenttia, koska he katsovat sen olevan
ilmeisessa ristiriidassa SEUT 48, SEUT 21, SEUT 26 ja SEUT 45 artiklan seké
SEUT 49-SEUT 62 artiklantkanssa: Liséksi he véittavat, ettei tallaista Euroopan
yhdentymisen logiitkan ‘vastaista s&&nnostd tulisi  hyvéksyd yhtendiselld
eurooppalaisella alueella. Jasenvaltioiden ei tulisi antaa lainsdadantod, joka
mahdollisesti rajoittaa unionin kansalaisten oikeutta liikkua kaikissa unionin
jasenvaltiolssa “missa’ hyvéansa  j&senvaltiossa  rekisterdidylla  autolla.
Rekisterikilpien ei tulisi olla pelkdstddn muodollisesti, vaan myos tosiasiallisesti
pelkdstadn eurooppalaisia. Vain talla tavoin unionin oikeudessa tarkoitetut
vapaudet on mahdollista tdysin taata. Lisaksi unionin kansalaisella tulisi olla
mahdollisuus katsastuttaa autonsa missa hyvénsa jasenvaltiossa. Mainitut autot
olisi voitava vakuuttaa missa hyvéansa eurooppalaisessa vakuutusyhtidssa, silla
muussa tapauksessa vakuutusmarkkinat eivat ole vapaat. Italian hallituksen
mukaan sadannoksen tarkoituksena on rajoittaa ajoneuvojen verotuksen siirtdmista
toiseen valtioon (“esterovestizione™). Tallaisen veronkierron rajoittamiseksi, toisin
sanoen omaisuutta ja tuloja verottavan valtion maarittdmiseksi, on kuitenkin tehty
erityisia ETYJ:n malliin perustuvia sopimuksia kaksinkertaisen verotuksen
valttamiseksi” kaikkien Euroopan valtioiden valilla&. N&in ollen sdannos
tosiasiassa suojaa kansallisia vakuutusyhtioitd. Téallainen peitelty protektionismi
on ilmeisessa ristiriidassa sisémarkkinoiden ja unionin kilpailupolitiikan kanssa.
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Tiivistelméa ennakkoratkaisupyynnon perusteista

Ennakkoratkaisua pyytavé tuomioistuin epéilee, ett4d mainittu kansallinen sdannos
saattaa olla yhteensopimaton unionin oikeuden ja erityisesti EUT-sopimuksen
edelld mainittujen artiklojen kanssa. Kaikki erityisesti kansalaisuuteen perustuvat
ajoneuvojen kayton rajoitukset johtavat vaistaméttd joidenkin unionin kansalaisten
oikeuksien rajoituksiin Euroopan unionin alueella. Nyt esill&d olevan kansallisen
lainsdddannon séédnndsten mukaan henkil6t, jotka oleskelevat Italiassa, kauemmin
kuin kuusikymmenta vuorokautta, eivat saa kéyttaa toisessa unionin jasenvaltiossa
rekisterOityd autoa riippumatta siitd, kuka ajoneuvon omistaa. TastdsSyysta
henkildiden, jotka aikovat oleskella Italiassa kauemmin kuintkuusikymmenta
vuorokautta, on huomattavan vakavien seuraamusten yalttamiseksi-rekisteroitavé
oma, jo toisessa valtiossa rekisterdity autonsa Italiassa tai vaihteehtoisesti
kuljetettava (vietdvd) auto alkuperdmaahan varsin, monimutkaisen<menettelyn
kautta.

Auton siirtdminen Italian ajoneuvorekisteriiny, edellyttad “rekisterdintikulujen ja
monimutkaisen byrokraattisen menettelyn lisdksi sitaettd asianomainen henkild
katsastuttaa autonsa uudelleen ltaliassa, maksaa Italian autoveron myoés kuluvalta
vuodelta, jolta vastaava vero @n jo maksettupulkomailla, ja ennen kaikkea
hankittava uusi vakuutus italialaiselta,vakuutusyhtiolta.

Vientimenettely sen sijaan“edellyttaad rekisterdintitodistuksen ja rekisterikilpien
luovuttamista toimivaltaiselle Ttalian“wiranomaiselle, joka myontaa véliaikaisen
todistuksen ja valiaikaisetirekisterikilvet, joilla ajoneuvo voidaan vieda takaisin
alkuperdmaahan.  Uudet rekisterikilvet on  vakuutettava uudelleen ja
rekisterointitodistus nyja alkuperaiset rekisterikilvet voidaan noutaa kotimaan
toimivaltaiselta viranomaiselta varsin pitk&n (noin kuuden kuukauden) odotusajan
kuluttua: Valiaikainen asiakirja ja véliaikaiset rekisterikilvet eivat ole voimassa
Italian rajojen ulkeopuolella.

Tasta syysta nyt esilld oleva sdannds saattaa yht&élta syrji& unionin kansalaisia
valillisesti tai “tosiasiallisesti heiddn kansalaisuutensa perusteella ja toisaalta
rajoittaa heidan oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen ja oleskeluun, tyontekijoiden
oikeutta'vapaaseen liikkuvuuteen, sijoittautumisvapautta ja palvelujen tarjoamisen
vapautta.

Syrjinta

Kansallinen sadnnos saattaa olla syrjiva, koska Italian kansalaisten (jotka jo asuvat
Italiassa ja joiden auto on jo rekisterdity Italiassa) ei tarvitse maksaa ylimaaréaisia
kuluja eikd n&hda ylimaardistd vaivaa voidakseen oleskella tai jatkaa oleskelua
Italiassa kauemmin kuin kuusikymmenta perakkaisté vuorokautta.
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Voidakseen oleskella Italiassa (ammatinharjoittamiseen, ansiotyohon, opiskeluun
tai matkailuun liittyvistd syistd) kauemmin kuin 60 vuorokautta muiden unionin
kansalaisten on sen sijaan maksettava huomattavia kustannuksia ja kdytava lapi
aikaavieva byrokraattinen menettely. Lisaksi Italian kansalaisilla, jotka haluavat
oleskella kauemmin kuin kuusikymmenté vuorokautta toisessa unionin valtiossa,
on oikeus kayttdd kyseisessé valtiossa omia Italiassa rekisterdityj& autojaan, silla
missé&&n muussa unionin valtiossa ei ole saadetty velvollisuudesta siirtdd autoa
kansalliseen ajoneuvorekisteriin yht4 lyhyen ajanjakson jalkeen. N&in syntyvassa
tilanteessa asianomaiset henkilot saattavat joutua eriarvoiseen asemaan.

Mikali kaikki unionin valtiot séataisivat vastaavia vastavuoroisia menettelyja,
syntyisi kestamé&ton pattitilanne jo senkin vuoksi, ettd unionin kansalainen voi
asua vakituisesti myos useammassa kuin yhdessa unionin jasenvaltiossa:

Vapaata liikkuvuutta ja oleskelua koskevan oikeuden, tyOntekijoiden ‘vapaan
liikkuvuuden, sijoittautumisvapauden ja palvelujen, vapaan _tarjoamisen
rajoittaminen

Toisaalta velvollisuus rekisterdid4 auto Italiassa (erityisesti objektiivisesti hyvin
lyhyen — kuudenkymmenen vuorokauden — oleskelun jalkeen), saattaa merkité
unionin kansalaisten EUT-sopimuksen edella mainituissaartikloissa tarkoitettujen
vapauksien rajoitusta  (esimerkiksi “\kausityontekijoiden osalta). Naiden
tyontekijoiden olisi rekisteroitdva autonsaltaliassaskahden kuukauden oleskelun
jalkeen ja taas uudelleen kotimaahan palatessaan.

Sen liséksi, ettd tallainen “menettely ‘on taloudellisesti raskas, se saattaa
tosiasiallisesti estda “taimainakin rajoittaa tyontekijoiden oikeutta vapaaseen
liikkuvuuteén unionin alueellayja erityisesti Italiassa. Vastaavaa péattelyd voidaan
soveltaa myosylitkuusikymmenta vuorokautta kestavaan opiskeluun tai lomailuun
liittyvadn oleskeluunitai “sellaisiin  ammatinharjoittajiin tai yrityksiin, joiden
Italiassag tekema tyo “tai ‘sielld tarjoama palvelu kestdd mahdollisesti yli
kuusikymmentawuorokautta ja jotka aikovat sen jalkeen palata kotimaahansa.

Nyt esilla‘alevan Italian saanndksen vuoksi mainitut toimijat saattavat jopa luopua
mainituista mahdollisuuksistaan ja siirtya sellaisiin valtioihin, joissa vastaavia
rajoftuksia ei ole. Unionin oikeuden tulkinta on asian ratkaisun kannalta
merkityksellinen, silla mikali tieliikennelain 93 8:n 1-bis momentin todetaan
olevan SEUT 18 artiklassa tarkoitetulla tavalla syrjiva ja/tai rajoittavan vélillisesti
unionin kansalaisten SEUT 21, SEUT 26 SEUT 45, SEUT 49-SEUT 55 seka
SEUT 56-SEUT 62 artiklassa tarkoitettuja oikeuksia ja vapauksia, maaratty
sakkoseuraamus on kumottava.



