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Paaasian kohde

Televiestinta,. matkapuhelinliittymat,  verkkovierailudatapalvelut, erilaiset
mobiilidatan kéyttoehdot kotimaassa ja ulkomailla EU:n alueella

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeusperusta

Unionin oikeuden tulkinta, SEUT 267 artikla

Ennakkoratkaisukysymykset

1. a) Onko tilanteessa, jossa ulkomailla asiakkaan kaytettdvissa olevaa
matkapuhelinliittym&&, jonka hintaan siséltyy kuukausittain kéytettdvissa oleva
mobiilidatakiintio, jonka kayttamisen jdlkeen tiedonsiirtonopeus heikkenee,
voidaan taydentdd ilmaisella liittymasopimukseen sisaltyvalla vaihtoehdolla,
jonka perusteella asiakas voi kayttdd kotimaassa tiettyja televiestintdalan yrityksen
yhteistyokumppanien palveluja ilman, ettd kyseisten palvelujen kayttoon liittyvaa
mobiilidatan kayttda otetaan huomioon laskettaessa liittymén hintaan siséltyvén
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kuukausittaisen mobiilidatakiintion kayttoéd, kun téallainen mobiilidatan kaytto
ulkomailla otetaan huomioon laskettaessa liittymdn hintaan sisaltyvan
kuukausittaisen ~ mobiilidatakiintion ~ k&yttdéd,  asetuksen  N:0531/2012
6 a artiklassa, tulkittuna yhdesséd 2 artiklan 2 kohdan m alakohdan kanssa,
tarkoitettua séannellyn verkkovierailudatapalvelun kasitettd tulkittava siten, ettd
matkapuhelinliittym&a ja liittymasopimukseen sisaltyvad vaihtoehtoa on pidettava
yhtend sdanneltynd verkkovierailudatapalveluna, mista seuraa, etté ei ole sallittua,
ettd laskettaessa liittyman hintaan siséltyvan kuukausittaisen mobiilidatakiintion
kayttod jatetddn huomiotta yhteistyokumppanien palvelujen kayttéon pelkastaan
kotimaassa liittyva mobiilidatan kaytt?

b)  Jos kysymykseen 1 a vastataan myontavasti: Onko asetuksen N:o 531/2012
6 a artiklaa tulkittava kasiteltavéassa asiassa kyseessa olevan kaltaisessa tilanteessa
siten, ettd sitd, ettd yhteistydkumppanien palvelujen k&yttéon liittywd mobiilidatan
kayttd ulkomailla otetaan huomioon laskettaessa liittyman, hintaan, siséltyvan
kuukausittaisen mobiilidatakiintion kaytt64, on pidettavalisamaksun perimisend?

c) Jos kysymyksiin 1a ja 1 b vastataan mydntavastiz, Onke, ndin myds silloin,
kun  Kkésiteltdvassa  asiassa  kyseessd h, olevan “kaltaisessa tilanteessa
liittymasopimukseen siséltyvasta vaihtoehdosta peritdédn maksu?

2. Q) Jos kysymykseen 1a Vvastataan myontavésti: Onko asetuksen
N:0531/2012 6 bartiklan  1'kohdan™) ensimmaéistd alakohtaa tulkittava
kasiteltdvassa asiassa kyseessd “Qlevan' ‘Kaltaisessa tilanteessa siten, etta
liittymasopimukseen siséltyvélle vaihtoehdolle voidaan laatia oma sdénneltyjen
vahittéistason verkkovierailudatapalvelujen, kulutukseen sovellettava kohtuullisen
kayton politiikkansa (’Fair Use Policy™)?

b) Josékysymykseen L.a vastataan myontévasti ja kysymykseen 2 a vastataan
kieltavasti: Onko “asetuksen N:0531/2012 6 b artiklan 1 kohdan ensimmaista
alakohtaa tulkittava kasiteltavassa asiassa kyseessé olevan kaltaisessa tilanteessa
siten, ettd, saanneltyjen ‘wahittaistason verkkovierailudatapalvelujen kulutukseen
sovellettava kohtuullisen kayton politiikka (”Fair Use Policy”) voidaan laatia
matkapuhelinliittymalle™ ja liittyméasopimukseen sisaltyvalle vaihtoehdolle
yhteiseksi silldseurauksella, ettd matkapuhelinliittyman kotimaista vahittéishintaa
tai “Jmatkapuhelinliittymén ja liittymdsopimukseen sisdltyvdn vaihtoehdon
kotimaista vahittaisyhteishintaa on kaytettdvd yhteisen Fair Use Policy:n
perusteellakéytettavissa olevan mobiilidatakiintion laskemisen perustana?

c) Jos kysymykseen 1a vastataan myontavasti ja kysymyksiin 2a ja 2b
vastataan kieltavésti: Voidaanko asetuksen N:0 531/2012 6 b artiklan 1 kohdan
ensimmaistd alakohtaa, tulkittuna yhdessa taytdntéonpanoasetuksen 2016/2286
4 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan kanssa, soveltaa kasiteltdvassa asiassa
kyseessa olevan kaltaisessa tilanteessa analogisesti siten, etté liittymasopimukseen
sisdltyvélle vaihtoehdolle voidaan laatia oma kohtuullisen kayton politiikkansa
(Fair Use Policy™)?
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3. a) Jos kysymykseen 2 a tai 2 ¢ vastataan myontévasti: Onko asetuksen
N:0 531/2012 6 b artiklan 1 kohdan ensimmadisessé alakohdassa, tulkittuna
yhdessé téytantdonpanoasetuksen 2016/2286 4 artiklan 2 kohdan ensimmaisen
alakohdan ja 2 artiklan 2 kohdan c alakohdan kanssa, tarkoitettua avoimen
datapaketin kasitettd tulkittava siten, ettd liittymé&sopimukseen siséltyvaa
vaihtoehtoa, josta peritd&dn maksu, on itsessaan pidettdvé avoimena datapakettina?

b)  Jos kysymykseen 3 a vastataan myontavasti: Onko ndin myos késiteltdvassé
asiassa kyseessd olevan kaltaisessa tilanteessa, jos liittymé&sopimukseen
sisaltyvasta vaihtoehdosta ei peritd maksua?

4.  Jos kysymykseen 2 a tai 2 ¢ vastataan myontévasti ja kysymykseemy3 a tai
3 b vastataan kieltavasti: Onko asetuksen N:0531/2012 6 bartiklan, 1kohdan
ensimmaistd alakohtaa, tulkittuna yhdesséd taytdntoonpanoasetuksen 2016/2286
4 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan kanssa, tulkittava “kasiteltdvassa
asiassa kyseessd olevan kaltaisessa tilanteessa siten, ettd matkapuhelinliittyman
kotimaista vahittaisyhteishintaa on kéytettdvd myos ‘sen mabiilidatakiintion
laskennassa, jonka on oltava verkkovierailuasiakkaan, kaytettavissa pelkéstaan
liittymasopimukseen siséltyvdad vaihtoehtea ‘koskevam, Faip Use Policy:n
perusteella?

Merkitykselliset unionin oikeuden sdannokset

Verkkovierailuista yleisissa matkaviestinverkoissa unionin alueella 13.6.2012
annettu Euroopan parlamentin.ja neuvoston asetus (EU) N:0531/2012
(EUVL 2012, L 172,6510), erityisesti 2 artiklan 2 kohdan m alakohta, 6 a artikla
ja 6 b artiklan 1 kohdan.ensimmainen alakohta

Yksityiskohtaisista sadnnaista kohtuullisen kayton politiikan soveltamiseksi seka
menetelmistd  verkkavierallujen  véhittdistason  lisdmaksujen  poistamisen
kestavyyden “arvioimiseksi ja verkkovierailuoperaattorin tat4 arviointia varten
toimittamasta hakemuksesta 15.12.2016 annettu komission taytdntéonpanoasetus
(EU) “2016/2286 (EWUVL 2016, L 344, s.46), erityisesti 2 artiklan 2 kohdan
¢ alakohta ja 4. artiklan 2 kohdan ensimmainen alakohta

Merkitykselliset kansalliset sadnndkset
22.6.2004 annettu televiestintalaki (Telekommunikationsgesetz, BGBI. | s. 1190),
erityisesti 126 §

Lyhyt kuvaus tosiseikoista ja menettelysta

Kantaja on televiestintdalan yritys, joka tarjoaa asiakkailleen muun muassa
erilaisia matkapuhelinliittymasopimuksia. Asiakkaat ovat voineet liittdd kantajan
tarjoamiin ”Red” ja ”Young” -liittymiin, joita asiakkaat voivat kayttdd myos
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ulkomailla ja joiden hintaan siséltyy liittyman mukaan erisuuruinen kuukausittain
kaytettdvissa  oleva  mobiilidatakiintio,  jonka  k&yttdmisen  jélkeen
tiedonsiirtonopeus heikkenee, 26.10.2017 alkaen ns. VVodafone-passeja (”Chat-
passi”, “’Social-passi”, ”Music-passi ja “Video-passi”’); kantaja ei sen sijaan
tarjoa nditd Vodafone-passeja, ellei asiakkaalla ole matkapuhelinliittym&&, johon
ne liitetdan. Ensimmainen Vodafone-passi sisdltyy kyseisten
matkapuhelinliittymien hintaan. Muita Vodafone-passeja voidaan liittd4
liittymasopimuksiin lisdmaksua vastaan. ’Video-passia” tarjotaan ainoastaan ”Red
S-L” ja ”Young M-XL” -liittymiin liitettyna.

Vodafone-passin avulla voidaan kéyttaa kantajan yhteistyokumppanien, palveluja
silla erotuksella, ettd kyseisten palvelujen kayttoon liittyvaa mobiilidatan-kéyttoa
ei oteta huomioon laskettaessa Vodafone-passitilauksen “perusteena« olevan
liittyman hintaan sisdltyvan mobiilidatakiintion kayitéd. Littyman  hintaan
sisdltyvén mobiilidatakiintion kayttamisen jalkeen sovellettava
tiedonsiirtonopeuden heikkeneminen koskee Kuitenkin mya0s
yhteistydkumppanien palvelujen kéytt6d. VVodafone-passeja voidaan, kayttad vain
kotimaassa. Yhteistyokumppanien palvelujen kayttéon “ulkomailla liittyva
mobiilidatan kayttd sen sijaan otetaan huomioan laskettagssa liittyman hintaan
sisaltyvan mobiilidatakiintion kayttéd. Lisaksinkantaja suupnittelee tarjoavansa
jatkossa Vodafone-passeja myos ulkomailla EU:n alueela. Tassa tapauksessa
aiotaan soveltaa Fair Use Policy:a,, jonka mukaisesti Vodafone-passien
mobiilidatakdyton kuukausittainensenimmaiskayttéraja ulkomailla EU:n alueella
on 5 GB per passi.

Bundesnetzagentur antoi 151612018y, riidanalaisen padtoksen. Riidanalaisessa
padtoksessddn Bundesnetzagentur totesi, ettd Vodafone-passeilla rikottiin
asetuksen N0 531/2012 G aartiklaas tulkittuna yhdessd 2 artiklan 2 kohdan
r alakohdan kanssa, koska< kulleinkin kyseessa olevan sovelluksen kaytto
ulkomailla otettiin huemioon laskettaessa kulloinkin kyseessd olevan liittyman
hintaan gisaltyvan mobiilidatakiintion kéyttod, ja méaarési kantajan lopettamaan
kyseisten liittyméasopimusten ja ehtojen soveltamisen. Liséksi Bundesnetzagentur
totesipetta 5 GB:mpsuurtisella fair use -rajalla rikotaan asetuksen N:o0 531/2012
6 b artiklan® 1 kohtaa, sikali kuin kyseinen mé&&ra alittaa kyseisen s&annoksen
mukaan lasketun mobiilidatamaarén, ja méarasi kantajan lopettamaan kyseisten
liittymasopimusten ja ehtojen soveltamisen.

Kantajan Kyseisestéd paatoksesta tekema oikaisuvaatimus hylattiin 23.11.2018.

P&dasian asianosaisten keskeiset argumentit

Kantaja vaittad, ettd VVodafone-passit ovat erillinen dataviestintdpalvelu eivatka
osa yhtd yhtendista asetuksen N:0 531/2012 6 a artiklassa tarkoitettua sdanneltya
verkkovierailudatapalvelua. Ndin on asetuksen N:0 531/2012 2 artiklan 2 kohdan
m alakohdan sanamuodon, asetuksen N:0531/2012 2 artiklan 2 kohdan
m alakohdan ja 6 a artiklan valisen asiayhteyden ja asiaa koskevien sdénndsten
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tarkoituksen perusteella. Lisdksi \Vodafone-passit ovat Euroopan séhkdisen
viestinnan sééntelyviranomaisten yhteistyéelimen (BEREC) suuntaviivoissa
tarkoitettuja ~ Add-On:eja.  Muutenkin  VVodafone-passit on luokiteltava
tdytantdonpanoasetuksen  2016/2286 4 artiklan 2 kohdan  ensimmaisessé
alakohdassa tarkoitetuiksi avoimiksi datapaketeiksi, koska niiden perusteella
asiakkaan kaytettavissa on rajoittamaton maara mobiilidataa. Vodafone-passeista
peritéddn myos taytantéonpanoasetuksen 2016/2286 2 artiklan 2 kohdan
c alakohdassa tarkoitettu Kiinted maksu. Joka tapauksessa
taytantéonpanoasetuksen 2016/2286 4 artiklan 2 kohdan ensimmaistad alakohtaa
on sovellettava analogisesti Vodafone-passeihin, koska kyse son BEREC:n
suuntaviivoissa tarkoitetuista Add-On:eista.

Vastaaja kiistaa kantajan véitteet.

Lyhyt esitys ennakkoratkaisupyynnén perusteista

Asiassa sovelletaan viimeisimmén viranomaispadtoksen, antopaivand eli
23.11.2018 voimassa ollutta lainsdadantoa.

Ensimmainen ennakkoratkaisukysymys

Ennakkoratkaisua pyytavéan tuomieistuimen kasityksem mukaan on painavia syité
katsoa, ettd kantajan liittyméasopimuksilla rikotaan asetuksen N:0531/2012
6 a artiklassa séédettya.

On selvaa, ettd kantajanmatkapuheliliittymasopimukset, joihin voidaan liittaa
Vodafone-passeja, ovat\asetuksen N:0531/2012 6 a artiklassa, tulkittuna yhdessa
asetuksens N:0.531/2012 2 artiklan “2 kohdan m alakohdan kanssa, tarkoitettuja
sédanneltyja Averkkovierailudatapalveluja. Kyseisten liittymasopimusten avulla
verkkovigrailuasiakkaaty, voivat nimittdin asetuksen N:0531/2012 2 artiklan
2 kohdan\m alakohdassa \tarkoitetulla tavalla kayttda pakettikytkentdistd dataa
mobiililaitteellaan,silloin, kun se on yhteydessa vierailuverkkoon.

Kantajan tarjoamien VVodafone-passien kdyt0std seuraa sen sijaan ainoastaan, ettéa
yhteistyokumppanien palvelujen kayttoon liittyvdd mobiilidatan kaytt6a ei oteta
huomioon laskettaessa Vodafone-passitilauksen perusteena olevan liittyman
hintaan ‘sepimuksen mukaan siséltyvdn mobiilidatakiintion kaytt6d. Vodafone-
passien avulla voidaan nimittdin k&yttaa tiettyja yhteistybkumppanien palveluja
kuluttamatta samalla liittymé&n hintaan siséltyva4 mobiilidatakiintiota.

Se, ettd mobiilidatan kaytto jatetaén talla tavalla huomiotta laskettaessa VVodafone-
passitilauksen perusteena olevan liittyman hintaan sopimuksen mukaan sisaltyvan
mobiilidatakiintion k&yttdd, on ristiriidassa kantajan tulkinnan kanssa, jonka
mukaan Vodafone-passit ovat ainoastaan kotimaassa kaytettdvaksi tarkoitettuja
dataviestintapalveluja, joilla asiakkaiden k&yttoon annetaan taydentdvéa
mobiilidatakiintid. Edelld todetun perusteella Vodafone-passit ovat nimittain
pikemminkin osa Vodafone-passitilauksen perusteena olevaa liittymasopimusta.



12

13

14

15

ENNAKKORATKAISUPYYNNON TIIVISTELMA - ASIA C-854/19

Tastd seuraa, ettd osana sdénneltyd verkkovierailudatapalvelua myds Vodafone-
passit kuuluvat asetuksen N:o 531/2012 6 a artiklan soveltamisalaan. Talta osin on
merkityksetontd, ettd lukuun ottamatta uusien sopimusten ensimmaisté VVodafone-
passia kantaja perii Vodafone-passeista lisémaksun.

Koska Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalenin (Land
Nordrhein-Westfalenin ~ osavaltion  ylempi  hallintotuomioistuin,  Saksa)
oikeuskaytdnnon mukaan asetuksen N:0 531/2012 6 a artiklan tarkoituksen kanssa
ei sovellu yhteen se, ettd verkkovierailujen vahittaistason lisdmaksujen kieltoa
sovelletaan ainoastaan valittomiin verkkovierailumaksuihin, kantaja rikkoo
matkapuhelinliittymdsopimustensa voimassa olevilla ehdoilla my®6sy asetuksen
N:0531/2012 6 aartiklaa. Jos katsotaan, ettd \Vodafone-passeja ‘on pidettava
asetuksen N:0531/2012 6 aartiklan  soveltamisalalla “@sana “\odafone-
passitilauksen  perusteena olevaa liittymdsopimusta, johtaa 'se, ettd
yhteistyokumppanien palvelujen kayttoon ulkomailla™ (EU:n alueella) liittyva
mobiilidatan kayttd lasketaan osaksi Vodafone-passitilauksen, perusteena olevan
liittyman hintaan siséltyvan mobiilidatakiintionykayttod, asetuksenyN:0 531/2012
6 a artiklassa kiellettyyn muutokseen maksun laskentatavassa. Silla vaikka
verkkovierailuasiakas ei maksa silloin, kun hén kayttaa ‘mobiilidataa ulkomailla
(EU:n alueella), valittémasti suurempaa maksua, hén_saa samaa maksua vastaan
huonomman palvelun. Tdhan toteamukseen. ei vaikuta kantajan esittama vdite, ettd
Vodafone-passeista olisi sen sijaan hyotyé, koska yhteistyokumppanien palvelujen
kayttoon kotimaassa liittyva4 mobiilidatan\kayttoatei oteta huomioon laskettaessa
liittyman hintaan sisaltyvdn mobiilidatakiintion kayttdd, jolloin asiakkaiden
kaytossa on ulkomailla " suurempi “esuus, liittymén hintaan sisaltyvésté
mobiilidatakiintiosta.

Ennakkoratkaisua pyytéva ‘tuomioistuin ei kuitenkaan pida tulkintaa, jonka
mukaan ‘kantajamrikkoo \asetuksen, N:0 531/2012 6 a artiklaa, niin ilmeisesti
oikeana, ettd ennakkoratkaisupyynté Euroopan unionin tuomioistuimelle voitaisiin
jattaa esittdmatta tassa asiassans. acte clair -teorian perusteella.

Ennakkeratkaisukysymykset 2—4

Ennakkoratkaisua pyytdvd tuomioistuin katsoo, ettd kantaja rikkoo asetuksen
N:05381/2012 6 b artiklaa, tulkittuna yhdessa taytdntéonpanoasetuksen 2016/2286
4 artiklan,2 kohdan ensimmadisen alakohdan kanssa.

Asetuksen N:0 531/2012 6 b artiklan 1 kohdan ensimmaisessa alakohdassa sallittu
kohtuullisen kéytén politiikka ei voi koskea erikseen pelkastddn kantajan
tarjoamia Vodafone-passeja. VVodafone-passeja on — kuten edelld jo esitettiin —
nimittdin  pidettdvd osana  Vodafone-passitilauksen  perusteena olevaa
liittymasopimusta ja néin ollen asetuksen N:0531/2012 6 b artiklan 1 kohdan
ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettua saanneltya verkkovierailu(data)palvelua.
Tastd syystd kohtuullisen kdyton politiikka ei missédén tapauksessa voi koskea
Vodafone-passeja sellaisenaan. Asetuksen N:o 531/2012 6 b artiklan 1 kohdan
ensimmaéisesséd alakohdassa nimittdin sallitaan nimenomaisesti ainoastaan
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kohtuullisen kayton politiikan soveltaminen séanneltyjen
verkkovierailu(data)palvelujen kulutukseen eika téllaisten palvelujen yksittdisten
osien kulutukseen. Kantaja rikkoo jo pelkdstddn tastda syystd asetuksen
N:0 531/2012 6 b artiklan 1 kohdan ensimmaéisessa alakohdassa sdadettya silld,
ettd se on laatinut silta varalta, ettd VVodafone-passeja tarjotaan jatkossa myds
ulkomailla (EU:n alueella), Fair Use Policy:n, jonka mukaisesti VVodafone-passien
mobiilidatakayton kuukausittainen enimmaiskayttéraja ulkomailla EU:n alueella
on 5 GB per passi.

Asiaa ei ole arvioitava toisin silld perusteella, ettd BEREC:n suuntaviivojen
mukaan soveltamalla taytdntdonpanoasetuksen 2016/2286 4 artiklan, 2 kohdan
ensimmaista alakohtaa mutatis mutandis ns. Add-On:in kayttda voidaan rajoittaa
kohtuullisen kayton politiikkaa soveltamalla. Oberverwaltungsgericht 4fur “das
Land Nordrhein-Westfalenin oikeuskaytanngssa on nimittéin todettu, ‘ettd Add-
On:ista on kyse vain, jos liittyma&n ostetaan lisamobiilidatakiintio maksua vastaan
sen jalkeen, kun on kéaytetty ensin kaytettavissa oleva liittyman_hintaan siséltyva
mobiilidatakiintio. Tama kuvaus ei sovi kantajap tarjoamiin \Vodafone-passeihin.

Néin ollen késiteltdvassé asiassa ei ole merkitysta sill4, rikkookarkantaja Fair Use
Policy:llaan (myds) taytantdonpanoasetukseny, 2016/2286 4 artiklan 2 kohdan
ensimmaistd alakohtaa. Kun nimittdin, otetaan, huemioon, ettd asetuksen
N:0531/2012 6 b artiklan 1 kohdan:, ensimmaisesséd alakohdassa sallittu
kohtuullisen ké&yton politiikka “€i, voi koskeanerikseen pelkastaan kantajan
tarjoamia VVodafone-passejag@asiassa i, ole ‘merkitysta silld, onko kantaja laskenut
mobiilidatakiintiot taltd 'osin taytantéonpanoasetuksen 2016/2286 4 artiklan
2 kohdan ensimmaisessé alakohdassa'saadetyn mukaisesti.

Ennakkoratkaisua pyytdava tuemioistuin ei pidda myosk&én sitd, ettd kantaja on
rikkonut @setuksen. N:0'531/2012,6 b artiklan 1 kohdan ensimmaistd alakohtaa,
kuitenkaan /niin ilmeisena, ettda ennakkoratkaisupyyntd Euroopan unionin
tuomioistuimelle voitaisiin Jattdd esittdmattd tdssd asiassa ns. acte clair -teorian
perusteella.



