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Eelotsusetaotluse ese ja diguslik alus

Korkein hallinto-oikeuses (Soome koérgeim halduskohus) pooleli olevas
kohtuasjas tegi Porin kaupunki (edaspidi ,,Pori linn“) esmateenuste kéttesaadavaks
tegemise komisjon 4. mail 2015 otsuse, et madalapdhjaliste bussidega tehtavat
puuetega isikute vedu todle vOi paevakeskustesse asub enda osutatava teenusena
korraldama Pori linn. Otsuse kohaselt teostab vedu aktsiaselts Porin Linjat Oy,
mille aktsiad on Pori linna ainuomandis.
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Otsuse ese on veoteenused, mida osutatakse inimestele, kes elavad sotsiaal- ja
tervishoiuteenuste korraldamist ja osutamist puudutava koostddlepinguga
moodustatud koostdopiirkonnas, mis hdlmab Pori linna, Ulvila linna ja Merikarvia
valda. Konealune leping p&hineb niinimetatud vastutava omavalitsusiiksuse
mudelil, millega oli nimetatud teenuste korraldamise vastutus antud (le Pori
linnale.

Pori linn ei korraldanud hankelepingu s6lmimiseks hankemenetlust, kuna tema
vaitel soOlmiti leping tema kontrollitava aktsiaseltsiga Porin Linjat Oy
(niinimetatud sisetehing, mida Soome Oiguses nimetatakse hankelepingu
s@lmimiseks seotud Uksusega).

Korkein hallinto-oikeuse (Soome kdrgeim halduskohus) hinnangul,on kaesolevas
asjas kone all oleva veo puhul vastavalt selle péhieesmérgile tegemist,teenustega,
mis kuuluvad Euroopa Parlamendi ja néukogu 31. mértsi 2004. aasta direktiivi
2004/18/EU ehitustoode riigihankelepingute, asjade, riigihankelepingute ja
teenuste riigihankelepingute sdlmimise korra koosk@lastamise kohtay(ELT 2004,
L 134, 1k114; ELT erivaljaanne 06/07, Ik 1323%, edaspidig, ,,2004. aasta
riigihankedirektiiv) 1T A lisa kategooria “nn2 alla “(,Maismaaveoteenused,
sealhulgas soomussdiduki- ja kulleriteenu$ed, valja arvatad pestivedu®).

Porin Linjat Oy esitatud pakkumuse kohaselt“en tellitavate veoteenuste
kogumaksumus ilma kéibemaksuta ligikaudu 600000 eurot, mis Uletab piirméaéara
vastavalt 2004. aasta riigihankedirektiivi artiklile 7.

Korkein hallinto-oikeus (Soome kérgeim halduskohus) peab vélja selgitama, kas
puuetega isikute veo teenuse tellimine“aktsiaseltsilt Porin Linjat Oy t&hendas
rilgihankelepingu s@lmimist 2004. aasta riigihankedirektiivi tdéhenduses, millega
seoses oleksypidanud korraldamahankemenetluse.

Kohtuasjas tuleb esmaltetsustada, kas Pori linna, Ulvila linna ja Merikarvia valla
vahel sdimitud sotsiaal- ja‘tervishoiuteenuste korraldamist kasitlev koostdoleping
on” oma ‘elemuselt padevuste (leandmist reguleeriv leping, mis 2004. aasta
riigihankedirektiivi, kohaldamisalasse ei kuulu, v6i kujutab k@nealune koost6d
endast ) avalikutysektori hankijate vahel hankelepingute sdlmimisel tehtavat
koostoody. mille suhtes ei ole viidatud direktiiviga hankemenetluse korraldamist
ette'ndhtud, w@ion tegemist méne muu ehk kolmanda véimalusega.

Kui soowitakse lahtuda eelmises I6igus esimesena vdi teisena Kirjeldatud
olukorrast, tuleb jargmiseks otsustada, kas Pori linn vdib tellida veoteenuseid ka
Ulvila linna ja Merikarvia valla tarbeks, ilma et tuleks eeldada, et seejuures on
tegemist riigihankelepingu s6lmimisega.

Lisaks on kisimus selles, kas aktsiaseltsi Porin Linjat Oy kdibest moodustavad
Pori linna tellimused nii suure osa, et aritihingut tuleb pidada Pori linna valitseva
maoju all olevaks Uksuseks, mistdttu ei ole selle dritihinguga lepingute s6lmimiseks
vaja korraldada hankemenetlust. Sellega seoses on oluline, kas Pori linna
tellimuste arvelt tekkiva kaibe hulka tuleb lugeda ka aritihingu kéive, mis tuleneb
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lahiveoteenustest, mida korraldab Pori linn kui pédev asutus avalike
reisijateveoteenuste seaduse ja asjaomaste omavalitsusiiksuste vahelise
koostdolepingu alusel ka Harjavalta, Kokemaki ja Ulvila linnades ning Nakkila
vallas.

Eelotsuse kiisimused

1. Kas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31.martsi 2004. aasta direktiivi
2004/18/EU ehitustoode riigihankelepingute, asjade riigihankelgpingute ja
teenuste riigihankelepingute sdlmimise korra kooskdlastamise Kohta artikli 1
I6ike 2 punktia tuleb tdlgendada nii, et selline vastutava omavalitsusiuksuse
mudel, mis on kasutusele voetud kaesolevas asjas kdnealuses omavalitsusiksuste
koostoolepingus, vastab direktiivi kohaldamisalast valjay, jédva padevuse
uleandmise tingimustele (kohtuotsus Remondis, C-51/15) v@i hankemenetluse
korraldamise kohustusega hdlmamata horisontaalse koosto®, tingimustele
(kohtuotsus Piepenbrock, C-386/11, ja seal viidatud “kehtupraktika) voi on
tegemist méne muu ehk kolmanda juhtumiga?

2. Kui koostddlepingu kohane vastutava “emavalitsusiiksuse mudel vastab
padevuse Uleandmise tingimustele: Kas parast padevuse uleandmist toimuval
hankelepingu s6lmimisel loetakse avalikku asutust, kellele"on padevus tle antud,
hankijaks ja kas kdnealune avalik asutus saab tallexteiste:omavalitsusiiksuste poolt
ule antud pédevusele tuginedes tellida “asjaomased teenused, korraldamata
hankemenetlust, endaga seotud, liksuselt ka siis,"kui vastutava omavalitsusiiksuse
instituudi  puudumise karral oleks “konealuste teenuse osutamise lepingute
s6lmimine olnud padevuselile andnud omavalitsusiiksuste endi kohustus?

3. Kui koostodlepingu“kohane vastutava omavalitsusiksuse mudel vastab
horisontaalse Jkeostody tingimustele: Kas koostdds osalevad omavalitsusuksused
saavad hankemenetlust korraldamata tellida kdnealused teenused (helt koostoos
osalevalt omavalitsusiksuselt, kes on kdnealuste teenuste osutamise lepingud
hankemenetlust\korraldamata s6lminud endaga seotud tiksusega?

4.> 'Kas hinnates, kas arilihing, kes on veoteenuste pakkuja Euroopa Parlamendi
ja,ndukegu 23.'oktoobri 2007. aasta maaruse (EU) nr 1370/2007, mis Kkasitleb
avaliku reisijateveoteenuse osutamist raudteel ja maanteel ning millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarused (EMU) nr1191/69 ja (EMU)
nr1107/70, (ELT 2007, L 315, Ik1; edaspidi ,avaliku reisijateveoteenuse
madrus®), tdhenduses, teostab olulise osa oma tegevusest teda kontrolliva
omavalitsustiksuse tarbeks, voetakse omavalitsustiksuse tellimuste arvelt tekkiva
kéibe arvutamisel arvesse omavalitsusiksuse omandis oleva arilihingu kdivet osas,
mis tekib arithingul veoteenustest, mida korraldab omavalitsusiiksus kui padev
asutus avaliku reisijateveoteenuse maaruse tdhenduses?
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Viidatud liidu 6igusnormid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31. martsi 2004. aasta direktiivi 2004/18/EU
ehitustoode riigihankelepingute, asjade riigihankelepingute ja teenuste
riigihankelepingute s6lmimise korra kooskGlastamise kohta (ELT 2004, L 134,
Ik 114; ELT erivaljaanne 06/07, Ik 132) artikkel 1

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23.oktoobri 2007.aasta maaruse (EU)
nr 1370/2007, mis kasitleb avaliku reisijateveoteenuse osutamist raudteel ja
maanteel ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarused (EMU)
nr 1191/69 ja (EMU) nr 1107/70 (ELT 2007, L 315, Ik 1), artiklid 24a5

Viidatud Euroopa Kohtu praktika

21. detsembri  2016. aasta kohtuotsus Remondis (C-51/15, 3EU:C:2016:985,
punktid 49, 52 ja 55)

9.juuni  2009. aasta  kohtuotsus  komisjon  vs, “jSaksamaa> (C-480/06,
EU:C:2009:357)

19. detsembri 2012. aasta kohtuotsuseOrdineidegliyingegneri della Provincia di
Lecce jt (C-159/11, EU:C:2012:817)

13. juuni 2013. aasta kohtuotsus, ‘Piepenbrock/ (C-386/11, EU:C:2013:385,
punktid 36 ja 37)

11. mai 2006. aasta kohtuetsus Carbotermo ja Consorzio Alisei (C-340/04,
EU:C:2006:308, punktid®5 ja67)

8. detsembri »2046. aasta kohtuotsus Undis Servizi (C-553/15, EU:C:2016:935,
punktid 36 ja 37)

Viidatud riigisisesed digusnormid
Riigihankeseadus.nr 348/2007 (laki julkisista hankinnoista 348/2007): §-d 5 ja 10
Direktiiv 2004/18/EU voeti Soomes iile seadusega nr 348/2007.

Kohaliku ‘@mavalitsuse korralduse seadus nr 365/1995 (kuntalaki), mis tunnistati
kehtetuks seadusega nr 410/2015: §8-d 7677

Kohaliku  omavalitsuse  korralduse  seaduse 8§76  kohaselt vdivad
omavalitsusiiksused  tdita oma Ulesandeid Ghiselt  lepingute  alusel.
Omavalitsusiuksused vdivad kokku leppida, et ({he vOi mitme teise
omavalitsusiiksuse tellimusel delegeeritakse teatava Ulesande tditmine teatavale
omavalitsusiiksusele.
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Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse 8 77 kohaselt saab juhul, kui
omavalitsusiiksus taidab lepingu alusel (lesandeid (he v&i mitme teise
omavalitsusiiksuse  tarbeks, kokku leppida, et asjaomased teised
omavalitsusiiksused valivad esimesena nimetatud omavalitsusiiksuse organi
liikmetest Uihe osa, kes hoolitseb asjaomase Ulesande téitmise eest.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse nr 410/2015 § 8 ja §-d 49-52

2015. aasta kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse &8 kohaselt saab
omavalitsusiiksus talle seadusega méaaratud (lesannete taitmise ise kofraldada voi
kokku leppida korraldamise delegeerimises mdnele teisele omavalitsusiiksusele
vOi omavalitsusuksuste liidule. Seadusega ette nahtud koostéo korral kannab
korralduslikku vastutust Ulesannete taitmise eest omavalitsusiiksuse asemel teine
omavalitsusiiksus ~ vB8i  omavalitsusuksuste  liit. ~ Omavalitsusiiksus “3Vvoi
omavalitsusiiksuste liit, kes kannab korralduslikku vastutust tlesannete, taitmise
eest, vastutab korraldatavate teenuste ja muude meetmega Seeses jargmiste
tegurite eest: 1) vordsetel alustel juurdepéds, 2)wajaduse; mahu ja kvaliteedi
madratlemine, 3) teenuse osutamise laad, 4) jarelevalveyteenuse osutamise lle ja
5) avaliku asutuse pédevuse teostamine. Teenuste ‘@sutamiseyrahastamine on
omavalitsusiiksuse padevuses ka siis, kuiykorralduslik vastutus on delegeeritud
mdnele muule omavalitsusiiksusele vdi omavalitsusiiksusteliidule.

Kohaliku  omavalitsuse  korralduse " seaduse 8§49  kohasel vdivad
omavalitsusiiksused ja omavalitsusuksuste Hidud lepingu alusel oma ulesandeid
Uhiselt taita. Omavalitsusiksuste avalik=8igusliku-koostéd vormide hulka kuulub
muu hulgas hisorgan.

Kohaliku omavalitsuse kerralduse seaduse 8 50 néeb ette, et juhul kui kooskdlas
8-ga 8 delegeerib“;omavalitsusiiksus' korraldusliku vastutuse talle seadusega
méaratud™ Ulesande “téitmise) eest monele muule omavalitsusiiksusele voi
omavalitsustiksuste“liidule, ei ole riigihangete seadus delegeerimisele kohaldatav.
Omavalitsusuksuste vahelisele koostoole ei ole kdnealune seadus kohaldatav
juhul§ kui“koostoo raames s6lmib omavalitsusiuksus vdi omavalitsusiiksuste liit
rilgihangete seaduse, 8 20 kohaselt hankelepingu endaga seotud Uksusega, seaduse
kohaldatavus vOib olla vélistatud ka ménel muul pdhjusel.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 51 kohaselt saab omavalitsusiiksus
tdita ‘Ulesannet Uhe v&i mitme omavalitsusiksuse tellimusel selliselt, et
omavalitsusiiksustel on (lesande taitmise eest vastutav Uhisorgan. Ulesannet
taitvat omavalitsustiksust nimetatakse vastutavaks omavalitsustiksuseks.
Omavalitsusuksused vdivad kokku leppida, et teised omavalitsusiiksused valivad
osa Uhisorgani litkmetest.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse 8§52 kohaselt tuleb Ghisorgani
moodustamise lepingus kokku leppida védhemalt jargmises: 1) Ghisorgani
ulesanded ning vajaduse korral korraldusliku vastutuse delegeerimine 8§ 8
tdhenduses, 2) Ghisorgani koosseis ja teiste omavalitsusiiksuste 6igus saata
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Uhisorganisse oma esindajaid, 3) kulude arvestamise ja jagamise p&himdtted ja
4) lepingu kehtivus ja tlesutlemine.

Avaliku reisijateveo seadus nr 1219/2011 (joukkoliikennelaki 1219/2011) 8-d 4,
56,12 jal4

Avaliku reisijateveo seaduse 8§ 4 kohaselt on bussiveo suhtes padevad asutused
avalike reisijateveoteenuste méaruse tahenduses kohustatud kindlaks mé&&rama
avalike reisijateveoteenuste osutamise taseme oma padevuspiirkonnas. Teenuste
taseme kindlaksmé&ramiseks tehtavate ettevalmistuste raames peavad asutused
tegema noutaval viisil koostodd Uksteisega ning omavalitSusiiksuste ja
maakondade liitudega.

Avaliku reisijateveo seaduse § 5 kohaselt on avalike reisijateveoteenuste maéruse
kohaselt osutatava veoteenuse suhtes padevate asutuSte Ulesanne, madratleda
teenused. Liinide ja sdiduplaanide planeerimise vastutus,voib kdnealuse veo puhul
jaada veoteenuse osutaja vdi asutuse ulesandeks vdi olla nende vaheljagatud.

Avaliku reisijateveo seaduse § 6 kohaselt peavad padevad asutused planeerima
avaliku veo teenused eelkdige piirkondliku vOiterritoriaalsetervikuna, et tagada
toimiv avalik veovork. Asutused teevad “avaliku vee. planeerimisel koost6dd
omavabhel ja teiste omavalitsusuksustega.

Avaliku reisijateveo seaduse 8412 kohaseltyannab omavalitsusasutus loa uksnes
tema padevuspiirkonnas toimuyvale liiniveole.

Avaliku reisijateveo seaduse § 14 kohaselt teevad padevad asutused otsuse, et nad
korraldavad  oma.gmpéddevuspiirkonnas © voi  selle  (hes osas avalike
reisijateveqteenuste osutamise keoskdlas avalike reisijateveoteenuste maarusega.

Asjaolude ja menetluse lihikokkuvote

Koostodleping sotsiaal-/Ja tervishoiuteenuste osutamiseks

Pori linpa esmateenuste kéattesaadavaks tegemise komisjoni otsuste ese on
veoteenuste, osutamine puuetega inimestele tugiteenuste osutamise seaduse
nr 380/1987 (laki vammaisuuden perusteella jarjestettdvistd palveluista ja
tukitoimista 380/1987) t&henduses, mille korraldamise eest vastutab
omavalitsustiksus nimetatud seaduse § 3 alusel.

Pori linn, Ulvila linn ja Merikarvia vald leppisid 18. detsembri 2012. aasta
koostoolepingus sotsiaal- ja tervishoiuteenuste korraldamiseks ja osutamiseks
kokku, et tervishoiu- ja sotsiaalhoolekandeteenuste korraldamise vastutus
delegeeritakse Pori linnale. Pori linna nimetatakse lepingus vastutavaks
omavalitsusiiksuseks vdi juhtivaks omavalitsusiiksuseks ning Ulvila linna ja
Merikarvia valda lepingulisteks omavalitsustiksusteks.
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Koostdolepinguga moodustati koostdopiirkond, mille haldamine on korraldatud
kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse nr 365/1995 §-de 76 ja 77 alusel.
Koosttolepingu kohaselt moodustab teenuste ststeem (htse terviku, mida
vastutav omavalitsusiiksus ja lepingulised omavalitsusiiksused arendavad vélja
koos.

Koostoolepingus sétestatud tegevus on nii konkreetsete teenuste poolest kui ka
rahalisest ja halduslikust aspektist vastutava omavalitsusiiksuse korraldada ja
hallata.

Koostoopiirkonnas  osutatavate teenuste  korraldamise vastdtust kannab
uhiskomisjonina loodud 18 liikmest koosnev Pori linpa~ esmateenuste
kattesaadavaks tegemise komisjon, kuhu Ulvila linna l&hetab, kolmyliiget,
Merikarva vald kaks liiget ja Pori linn Glejaanud liikmed.

Esmateenuste kéttesaadavaks tegemise komisjon kannab koguvastutust teenuste,
teenuste osutamise susteemi ja eelarve eest. Oma padevuspiirkennas annab
esmateenuste kattesaadavaks tegemise komisjoni loa, lepingutele ja teeb otsuseid
teenuste ja kogutavate I6ivude kohta.

Kulud jaotatakse vastavalt teenuste kasutamisele, i€t iga omavalitsusiksus
kannab enda elanike ja tema haldusalas,olevatenisikute poolt kasutatud teenustega
seotud tegelikud kulud.

Reisijate lahivedu ja sellega'seotud lepingud

Pori linn on piirkondlik "emavalitsusasutus avaliku reisijateveo seaduse § 12
tdhenduses Harjavalta, Kokeméki, Nakkila, Pori ja Ulvila omavalitsusuksuste
territooriumil.

Piirkondliku omavalitsusasutusena on Pori linn avaliku reisijateveo seaduse § 14
alusel bussiveo eest) vastutav asutus avalike reisijateveoteenuste méaaruse
tdhenduses:

Pori linn ning ‘Harjavalta, Kokeméki ja Ulvila linnad ja Nakkila vald sdlmisid
Tojuulil2012 joustunud koosttdlepinguga kokkulepped kohalikule padevale
asutusele avalike reisijateveoteenuste méaaruse ja avaliku reisijateveo seadusega
maéaratud Ulesannete kohta.

Koostdolepingu kohaselt téidavad lepingulised omavalitsusiksused eespool
nimetatud 0leandeid kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse nr 365/1995
§-de 76 ja 77 kohaselt nii, et Pori linn asutab Ghisorgani.

Seoses reisijate ldhiveoga Poris ja veoga, mis toimub Uksnes lepinguliste
omavalitsusiiksuste piirkonnas, on péadev asutus Pori piirkonna avaliku
reisijateveo komisjon, kuhu Pori linn lahetab viis liiget ja Glejaanud lepingulised
omavalitsusiiksused l&hetavad igaiiks ihe litkme.



13

14

15

16

17

18

15. APRILLI 2019. AASTA EELOTSUSETAOTLUSE KOKKUVOTE — KOHTUASI C-328/19

Avalike reisijateveoteenuste maéruse kohaselt jagatakse tellitud veoteenuste kulud
lepinguliste omavalitsusiiksuste vahel vastavalt avaliku reisijateveo komisjoni
eraldi otsustele.

Pori  piirkonna  avaliku  reisijateveo  komisjon  tegutseb  vastavalt
omavalitsusiiksuste poolt heaks kiidetud koostd6lepingule Pori linna, Ulvila,
Harjavalta ja Kokemé&ki linnade ning Nakkila valla territooriumil avaliku
reisijateveo piirkondlikult padeva thisasutusena ja allub Pori linnavolikogule ja
linnavalitsusele. Komisjoni padevuses on ulesanded, mis on avaliku reisijateveo
suhtes pédevale asutusele mé&ratud avalike reisijateveoteenuste£mééruse ja
avaliku reisijateveo seaduse alusel.

Menetluse ja poolte peamiste argumentide luhikokkuvdte

Markkinaoikeus (kaubanduskohus)

Markkinaoikeus (kaubanduskohus), kes menetles asjayesimese astme kohtuna,
leidis oma otsuses, et aktsiaseltsi Porin Linjat' Oy.ei sad\pidada Perilinnaga seotud
uksuseks riigihangete seaduse § 10 tdhenduses."Kohus leidisyet kohtuasjas ei ole
tdendatud, et hankemenetluse vdis, korraldamata jatta\ riigihangete seaduses
séatestatud muul alusel.

Markkinaoikeuse (kaubanduskohus) otsuseypdhjenduste kohaselt on Pori linn
piirkondlik omavalitsusasutussavaliku reisijateveo seaduse tahenduses, kes annab
loa liiniveoks Uksnes enda padevusterritooriumil, mille moodustavad Harjavalta,
Kokemaki, Nakkila, Pori ja Ulvilatemavalitsusiiksused. Porin Linjat Oy osutas
Pori piirkonna _avaliku, Teisijateveo komisjoni antud liiniveoloa alusel
liiniveoteenuseid asjaomasteiteiste,omavalitsusiiksuste territooriumil. Teistest loas
nimetatud® omavalitsusiiksustest oli igauks lahetanud Pori piirkonna avaliku
reisijateveo komisjoni the liikme, kuid need omavalitsustiksused ei omanud Porin
Linjat Oy ule kontrolli:\Seega ei saanud kaibe arvutamisel arvesse votta tulu, mida
teenis Porin, Linjat Oy \nimetatud omavalitsusiiksuste avalikust reisijateveost,
olgugi et veduypohinestomakorda Porin Linjat Oy tle kontrolli omava Pori linna
korraldustel.

Markkinaoikeuse (kaubanduskohus) otsuse pdhjenduste kohaselt ei vasta Pori
linna tellimuste arvelt tekkiv kdive oma mahu poolest sellele, mis on Euroopa
Kohtu hinmangul piisav, et eeldada saaks seotud (ksuse olemasolu. Porin Linjat
Oy ei teosta olulist osa oma tegevusest &ritihingu ainuosanikuks oleva avaliku
sektori hankija tarbeks.

Markkinaoikeus (kaubanduskohus) tunnistas 4. mail 2015 Pori linna esmateenuste
kattesaadavaks tegemise komisjoni otsused konealuste vedude kohta kehtetuks
osas, milles nendes nimetatud optsioonide ajavahemikud ei olnud veel 16ppenud.
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Menetlus Korkein hallinto-oikeuses (Soome kérgeim halduskohus)

Pori linn esitas kassatsioonkaebuse Korkein hallinto-oikeusele (Soome k&rgeim
halduskohus) ja vitis, et Porin Linjat Oy on temaga seotud tksus.

Pori linna sdnul on tema omandis ja tema kontrollitav aktsiaselts Porin Linjat Oy
ariuhing, kes ei ole pérast 2009. aastat osalenud (Uhelgi veoteenuste hankel
pakkujana ja kes ei tegutse ka muus osas turul konkurentsitingimustes. Porin
Linjat Oy, kellega on sdlmitud sisetehingust hankeleping, vastab avaliku
reisijateveo seaduses soltuva teenusepakkuja suhtes kehtestatud tingimustele.

Porin Linjat Oy teostatud vedu on vedu avalike reisijateveoteenuste, méaéruse
tdhenduses, mida osutab avaliku reisijateveo suhtes padev asutusyenda osutatava
teenusena. Arilihing teenindab liine, mille on talle mairanddavaliku, reisijateveo
komisjon.

Oigusnormide ja koostddlepingu alusel delegeerisid Harjavalta, ‘Kokeméiki ja
Ulvila linnad ning Nakkila vald koost6dd tegevate omavalitsusiiksuste avalikku
reisijatevedu  puudutava  tegevuse  Rori  lianale “kui ~ vastutavale
omavalitsusiiksusele. Nimetatud omavalitsusuksuste, territooriumil teostatav vedu,
mida teostab Porin Linjat Oy Pori linna kuiypédeva asutuse Korraldusel, on Pori
linnale omistatav tegevus ja arithingul,sellest tegevusest tekkinud kdive on Pori
linna tellimuste arvelt tekkinud kéive. Sellest tulenevalt moodustab rohkem Kui
90% Porin Linjat Oy kaibest "Rori linna“ja tema avalike reisijateveoteenuste
saajatega seotud kaive.

Porin Linjat Oy teatas, et taindustub Rorilinna kassatsioonkaebuse vditega.

Lyttylan Liikenné Oy, “kes “esitas, hankelepingu sdlmimise tottu kaebuse
markkinaeikeusele ‘(kaubanduskohus), vaitis, et olulist osa Porin Linjat Oy
tegevusest el moodustajaktsiaseltsi ainuomanikuks oleva Pori linna korraldusel
toimuv tegevus ja seega erelefPorin Linjat Oy Pori linnaga seotud uksus.

Eelotsusetaotluse pdhjenduste lUhikokkuvdte

Korkein hallinto~oikeus (Soome kdrgeim halduskohus) margib, et Pori piirkonna
omavalitsusiksuste koostdd sotsiaal- ja tervishoiuteenuste ning avalike
reisijateveoteenuste osutamiseks pohineb vastutava omavalitsusiiksuse mudelil.

Kohtuasjas on vaja tdlgendada, kas vastutava omavalitsusiiksuse mudelil p6hineva
omavalitsusiiksuste koostod korral ei tule vastutava omavalitsusiiksuse antavate
tellimuste osas korraldada hankemenetlust, kui vastutav omavalitsusiksus voi
temaga seotud Uksus ostab teenuseid koostdopiirkonna omavalitsustiksuste elanike
tarbeks.

Euroopa Kohtu praktika kohaselt saab eristada kolme juhtumite rihma, mil
hankemenetluse korraldamise kohustus puudub. Esimene juhtum puudutab
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padevuse Uleandmist avalike asutuste vahel, teine juhtum avaliku sektori hankijate
horisontaalset koostddd ja kolmas juhtum lepingu sélmimist seotud ettevotjaga.
Ké&esolevat kohtuasja tuleb hinnata igast nimetatud aspektist.

Koostdo sotsiaal- ja tervishoiuteenuste korraldamiseks

Ké&esolevas kohtuasjas on vaja eelotsusetaotlus esitada esmalt seepérast, et ei ole
selge, kas vastutava omavalitsusiiksuse mudelil pdhinev omavalitsusiiksuste
koostoo sotsiaal- ja tervishoiuteenuste korraldamiseks tadhendab riigihankeid
reguleerivate Gigusnormide kohaldamisalast valja jadvat péadevuse tleandmist,
hankemenetluse korraldamise kohustusega hlmamata horisontaalset keostood voi
mdnda muud ehk kolmandat juhtumit.

Korkein hallinto-oikeuse (Soome kdrgeim halduskohus)“hinpangul on “vaja
tblgendada, kas sotsiaal- ja tervishoiuteenuseid puudutavaly koostédlepingul
pdhinev  kokkulepe vastab tingimustele, _mis* kehtivady, 2004. aasta
riigihankedirektiivi kohaldamisalast vélja jddva ‘padevuse (leandmise suhtes.
Tdlgendamist vajab, kas kohtuotsuses Remondis (C-51/15) pédevuse uleandmise
suhtes méératletud tingimused on taidetud seelabiy et padevuse omandanud avalik
asutus teostab konealust padevust iseselsvalt ‘ja enda)vastutusel ka siis, Kkui
tegemist on omavalitsusiiksuste lepingul pohineva, sellise kokkuleppega nagu
kaesolevas asjas, mille puhul @n teised omavalitsusiksused delegeerinud
vastutavale omavalitsusiksusele vastutuse seadusega ette nadhtud teenuste
korraldamise eest.

Tdlgendamist vOib vajada ka See, “kas omavalitsusiiksuste koostédlepingul
pdhinev sotsiaal- ja..tervishoiuteenuseid»puudutav kokkulepe vastab avaliku
sektori hankijate vaheliselubatud koostoo tingimustele. Korkein hallinto-oikeuse
(Soome Kkorgeim halduskohus) “arvates on voimalik, et kdnealune kokkulepe
vastab sellige koostooytingimustele. Seadusega ette ndhtud vastutus teenuste
korraldamise  eest, kéesolevas asjas vastutus puuetega inimestele osutatavate
veoteenuste korraldamise eest ja&b lepingulisele omavalitsusiiksusele ka siis, kui
seda/ teostataksey vastutava omavalitsusiiksuse mudelil pdhineva kokkuleppe
alusel., Tegemist onwavalike teenustega, mille korraldamiseks on seadusjargne
kohustus kdikidelhkokkuleppes osalevatel omavalitsusiiksustel.

Kui “ykdnealust” koostodlepingut peetakse 2004. aasta riigihankedirektiivi
kohaldamisalast valja jaadvaks padevuse Uleandmiseks, jaab selgusetuks, kas
avalikku asutust, kellele on péadevus (le antud, loetakse hankijaks ja kas
kdnealune avalik asutus saab vastutava omavalitsusiksusena, korraldamata
hankemenetlust, tellida asjaomased teenused endaga seotud lksuselt ka siis, kui
vastutava omavalitsustiksuse instituudi puudumise korral oleks kdnealuste teenuse
osutamise lepingute s6lmimine olnud padevuse lle andnud omavalitsustiksuste
endi kohustus.

Juhul kui leitakse, et tegemist on hankemenetluse korraldamise kohustusega
hélmamata horisontaalse koostddga, on samuti vaja tdlgendada, kas vastutavaks
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omavalitsusiiksuseks olev omavalitsusiiksus saab teenuste korraldamisel teiste
koostoos osalevate avaliku sektori hankijate tarbeks kasutada endaga seotud
uksust voi on sellisel juhul tegemist riigihankelepingu sdlmimisega, mis nduab
hankemenetluse korraldamist.

Korkein hallinto-oikeuse (Soome kdrgeim halduskohus) arvates ei kasitletud
kohtuasjas Remondis (C-51/15) sonaselgelt, kas riigihankediguses satestatud
hankemenetluse korraldamise kohustus laieneb pddevuse tleandmise jargsetele
meetmetele.

Korkein hallinto-oikeus (Soome koérgeim halduskohus) leiab, et kui.tegemist on
padevuse Uleandmisega, siis saab avalikku asutust, kellele paddevus Ule anti, seega
Pori linna pidada kdnealuste veoteenuste lepingu sélmimisel hankijaks, kes voib
koostodga hdlmatud territooriumil tellida veoteenusedy, hankemenetlust
korraldamata endaga seotud tiksuselt.

Kui aga tegemist on lubatud horisontaalse koostoéga, ‘leiab Korkein hallinto-
oikeus  (Soome  kdrgeim halduskohus), et®, “koostéopiirkonna teised
omavalitsustiksused vdivad tellida eespool nifmetatud veoteenused‘hankemenetlust
korraldamata Pori linnalt, juhul kui Poriglinntontasjaomased lepingud enda ja
teiste omavalitsusiiksuste jaoks sdlminud hankemenetluse tulemusel vdi osutab
asjaomaseid teenuseid enda tegevusena. Tolgendamist™ vajab seevastu, kas
koostods osalev avaliku sektori hankijajsaab tellida“teenused hankemenetlust
korraldamata mdne teise koost@os' osalevay avaliku sektori hankijaga seotud
Uksuselt, kui votta arvessemseda; et, koostoo ei tohi seada eradiguslikke
teenuseosutajaid konkurentidega vérreldes eelisseisundisse.

Koostd6 seoses lahivedudega ja,seotud tiksuse staatus

Pori linn"ei geostanud puuetega inimeste vedu enda tegevusena ise, vedu teostas
aktsiaselts Porin Linjat Qy, kes on diguslikult Pori linnast lahutatud Uksus ja
iseseisev juriidiline isik:ning'kelle ainuomanik on Pori linn.

Pori "linn onypadev.@sutus avalike reisijateveoteenuste madruse ja avaliku
reisijateveo seaduse tahenduses; talle madratud Ulesannete ja tema kui vastutava
omavalitsusiiksuse kohta sdlmiti kokkulepped Pori linna, Harjavalta, Kokemaki ja
Ulvila linnade'ning Nakkila valla vahelises avaliku reisijateveo koostodlepingus.

Eespool nimetatud péadevusterritooriumi teised omavalitsusiksused ei oma Porin
Linjat Oy ule kontrolli, kuna asjaomastel omavalitsusiuksustel ei ole aritihingu
aktsiaid ja nad ei saa ettevotja otsuseid ka muul moel méjutada. Seega ei ole alust
seisukohal, et Porin Linjat Oy on padevusterritooriumi omavalitsusiiksustega
uhiselt seotud Uksus.

Pori linnaga seotud tksuse kriteerium on kontrollimisel taidetud, kuid ebaselgeks
jaab, kas taidetud on Pori linnale tegevuse omistamise kriteerium, samuti kiisimus,
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mil mééral voetakse Porin Linjat Oy tegevust arvesse Pori linna tellimuste arvelt
tekkiva kaibe arvutamisel.

Korkein hallinto-oikeus (Soome kdrgeim halduskohus) kaalus, kas Pori linna kui
reisijateveo suhtes péadevat asutust ja vastutavat omavalitsusiiksust tuleb pidada
avaliku sektori hankijaks, kuna ta sOlmib l&hiveo korraldamiseks oma
padevusterritooriumil teenuse osutamise lepingud. Ent Pori linn sdlmib teenuste
osutamise lepinguid ka teiste omavalitsusiiksuste korraldusel, kes kannavad osa
teenuse osutamise lepingute kuludest. Korkein hallinto-oikeus (Soome koérgeim
halduskohus) leiab, et kui Pori linna peetaks avaliku sektori hankijaks kogu
l&hiveo osas, tuleks selle veo kdivet votta Pori linna tellimuste arvelt tekkiva Porin
Linjat Oy kaibe arvutamisel arvesse taies ulatuses.

Pori linna sdnul on Porin Linjat Oy soltuv teenusepakkuja avalike
reisijateveoteenuste maaruse tahenduses, kes pérast 2009. aastatiel ole,veoteenuste
hangetel osalenud. Kui Porin Linjat Oy osutatud lahiveoteenuseid, ei voeta Pori
linna tellimuste arvelt tekkiva kéibe arvutamisel arvesse,‘ei Saa Porin Linjat Oy
kaive ilmselt olla selline, et Pori linnaga seotud uksuseks ‘pidamise tingimused
oleksid taidetud.

Korkein hallinto-oikeusele (Soome kd&rgeim, halduskehus) teadaolevalt ei ole
Euroopa Kohtu praktikas otsuseid, “mis kasitleksid sellises olukorras nagu
kaesolev kiisimust, kas avaliku sektori hankija kontrolliall oleva Uksuse tegevust
saab pidada avaliku sektori hankija tegevuseks.
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