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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
14 augusti 2019
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (ltalien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
13 mars 2019
Klagande:
Granarolo S.p.A.
Motparter:

Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare
m.fl.

Annan part i det nationella malet:

E.On Connecting Energies S.r.l.

Saken i det nationella malet

Talan, som, Granarolo S.p.A. har véackt vid Tribunale Amministrativo Regionale
pery 1onLazio med yrkande om ogiltigforklaring, efter uppskov med
verkstalligheten, av beslut nr 0007368 av den 6 juni 2018 fran Comitato nazionale
per la“gestione della direttiva 2003/87/CE e per il supporto delle attivita di
progetto del Protocollo di Kyoto (Nationella kommittén for genomférande av
direktiv 2003/87/EG och for stod for genomfdérande av projekt som omfattas av
Kyotoprotokollet, nedan kallad ETS-kommittén) med avslag pa ansokan om
uppdatering av 6vervakningsplanen och ansékan om omrakning angaende tillstand
for véaxthusgasutslapp nr 1703 (nedan kallat ETS-tillstand nr 1703) som har
utfardats till Granarolo S.p.A. for foretagets anldggning i Pasturago di Vernate.
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Syfte med och rattslig grund fér begaran om férhandsavgérande

Tolkning av artikel 3 e i direktiv 2003/87/EG, i dess lydelse enligt direktiv
2009/29/EG, och i synnerhet de d&ri angivna begreppen anldggning och “’tekniskt
sett dr knuten”, samt tolkning av regeln om aggregering av kallor som avses i
bilaga I till ndmnda direktiv.

Artikel 267 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF).

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgérande

1) Ska artikel 3 e i Europaparlamentets och radets direktiv@003/87/EG ‘av den
13 oktober 2003 om ett system for handel med utslappsratteryfér, vaxthusgaser
inom unionen och om andring av radets direktiv 96/61/EG, i dess,lydelse enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG avadenn23 april'2009, tolkas
sa, att begreppet anlaggning aven omfattar ett fall som, det aktuella déar en
kraftvarmeanlaggning som klaganden har uppfort.pa,sin‘industrifastighet for att
sakra energiforsorjningen till sin fabrik senare har 6verlatits,\genem overlatelse av
verksamhetsgren, till ett annat foretag somydr specialiserat inom energisektorn
genom ett avtal enligt vilket forvarvaren dels Owvertar kraftvérmeanlaggningen och
de certifieringar, dokument, forsakringar om,, oOverensstimmelse, licenser,
koncessioner, tillstand och godkannanden som,kravsor driften av anlaggningen
och utdvandet av verksamheten 'samt tilldelas en®bruksratt till en lamplig och
funktionell del av fabriksomradet fér anlaggningens drift och underhall liksom
servitut till gagn for kraftvarmeanlaggningen, med det omkringliggande exklusiva
omradet, dels i 12 ar tillhandahaller gverlataren den energi som produceras av
anlaggningen till de 1 avtalet faststéllda priserna?

2) Kan begreppet “tekniskt sett dr knuten” i samma artikel 3 e vidare omfatta en
koppling mellan, en kraftvarmeanlaggning och en fabrik, pa sa satt att fabriken,
som tillhor en, annan aktor, trots att den har en privilegierad forbindelse med
kraftvarmeanlaggningen vad galler tillhandahallandet av energi (koppling genom
energidistributionsnat, specifikt leveransavtal med det energiforetag som forvérvar
anlagghingen, fonvarvarens atagande att leverera en minimikvantitet av energi till
fabriken “mot “ersattning med ett belopp som motsvarar skillnaden mellan
kostnaderna®for energiforsorjning pa marknaden och de faststallda priserna i
avtalet, rabatt pa forsaljningspriserna pa energi nar det har gatt tio ar och sex
manader fran avtalets datum, option for det dverlatande foretaget att nar som helst
aterkopa kraftvarmeanlaggningen, krav pa samtycke fran dverlataren for att utfora
arbeten pa kraftvarmeanlaggningen), kan fortsétta att utdva sin verksamhet aven i
héndelse  av  avbrott i  energifdrsérjningen, driftsstorning  hos
kraftvarmeanldggningen eller upphorande av  kraftvdrmeanlaggningens
verksamhet?

3) Om byggherren, som &ger en fabrik inom samma industrifastighet, av
effektiviseringsskal faktiskt dverlater en energiproduktionsanlaggning till ett annat
foretag som ar specialiserat inom energisektorn, utgér da for det forsta
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mojligheten att ta bort motsvarande utslapp fran ETS-tillstandet for fabrikens
agare till foljd av Overlatelsen och for det andra den eventuella effekten av att
utsldppen “ldmnar” ETS-systemet pa grund av att energiproduktionsanlaggningen
I sig inte Overskrider troskeln for att rdknas bland “sma utsléappskallor” ett
asidosattande av regeln om aggregering av kéllor som avses i bilaga I till direktiv
2003/87/EG eller tvartom bara en lagenlig foljd av aktdrernas organisatoriska val
som inte forbjuds av ETS-systemet?

Anfdrda unionsbestammelser

Direktiv 2003/87/EG, i dess lydelse enligt direktiv 2009/29/EG och direktiv (EU)
2018/410. | synnerhet artikel 3 e som innehaller definitionen, avianlaggning,
artikel 3 f, artikel 4 avseende kravet pa tillstand for att utova de verksamheter sem
anges i bilaga 1 till direktiv 2003/87/EG, artikel 6, artikel, 7 om uppdatering av
dvervakningsplanen vid andringar.

Europeiska kommissionens végledning av den“18ymars 2010, ¥’Guidance on
interpretation of Annex I of the EU ETS Directivey(exel. Awiatiomactivities)”.

Europeiska kommissionens végledning aviden t4 aprih2014, ”Guidance document
n. 6 — Guidance on Cross Boundary Heat\Flows”.

Anfdrda nationella bestammelser

Decreto Legislativo m.>30/2013 “di “attuazione della direttiva 2003/87/CE
(lagstiftningsdekret 4pr<.30/2013y.0m tinforlivande av direktiv 2003/87/EG). |
synnerhet artikel¢3.1.t om begreppet/verksamhetsutovare och artikel 3.1 v, dar
anldggning definierassom “en ‘fast, teknisk enhet ddr en eller flera av de
verksamheter “'som angeSyi bitaga | bedrivs, liksom all annan darmed direkt
forknippad verksamhet, som, tekniskt sett ar knuten till de verksamheter som
bedrivs payplatsen ‘och som kan paverka utslipp och fororeningar”, artikel 13
enligt vilken{”[1]nga anldggningar far bedriva sidan verksamhet som anges i
bilaganl och somyresulterar i vaxthusgasutslapp som angetts for den verksamheten,
savida inte verksamhetsutovaren har ett tillstand ... som utfardats av kommittén i
enlighet med artikel 157, artikel 15, artikel 16 enligt vilken 6vervakningsplanen
ska ‘uppdateras i handelse av en ny verksamhetsutovare eller forandringar av
anldggningens art eller funktion, artikel 38 om regelverket for “sma
utsléppskéllor” nir det giller 6vervakning och kontroll av koldioxidutsldppen,
bilaga I enligt vilken [f]6rbrinning av brinsle i anldggningar med en
sammanlagd tillford effekt pd mer &n 20 MW ridknas bland de verksamheter som
omfattas av kravet pa tillstind och atgarder for kontroll av vaxthusgasutslapp.

Delibera n. 16/2013 del Comitato ETS recante la ”Disciplina degli impianti di
dimensioni ridotte esclusi dal sistema comunitario per lo scambio delle quote di
emissione di gas ad effetto serra ai sensi dell’art. 38 del d.lgs. n. 30/2013” (ETS-
kommitténs beslut nr 16/3013, “Bestimmelser om sma anldggningar som ar
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undantagna fran systemet for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom
unionen enligt artikel 38 1 lagstiftningsdekret nr 30/2013”), 1 synnerhet artiklarna
4 och 5.

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Direktiv 2003/87/EG ligger till grund for systemet for handel med utsléppsratter
for véxthusgaser inom unionen (nedan kallat ETS-systemet), varsfsyfte &r att
komma till ratta med klimatforandringar och pa ett ekonomiskt effektivt satt
minska utsldppen av vaxthusgaser. ETS-systemet géller bland “annat keldioxid
(CO,) fran  kraftvarmeproduktion och  energiintensivai,industrisektorer.
Medlemsstaterna far dock undanta sma anlaggningar (sa “kallade sma
utslappskallor) fran ETS-systemet om de arligen slapper ut,mindresn 25:000 ton
koldioxidekvivalenter.

Direktiv 2003/87/EG har inforlivats med “italiensk, flagstifthing genom
lagstiftningsdekret nr 216/2006 och senare_genom, lagstiftningsdekret nr 30/2013.
Den behoriga italienska myndigheten forggenemforande av ETS-systemet ar ETS-
kommittén, ett interministeriellt organ, som leds av Ministero dell’Ambiente [e
della Tutela del Territorio e del_Mare]. (ministeriet for miljo, natur- och
havsskydd).

Genom beslut nr 16/2013 dnférde ETS-kommittén ett nationellt system for sma
utslappskallor dar det foreskrivs forenklade regler for sma utslappskallor jamfort
med det vanliga ETS=systemet, Av dessa regler foljer krav pa rapportering av
utslapp senast dend30 april aret efter referensaret, krav pa inbetalning till staten
eller krav pa overlamnande aviutsldppsritter ("European Union Allowances”,
EUA) om de tillatna utslappen 6verskrids, krav pa rapportering av utvidgningar av
anlaggningen for, attyde tilldtna Utslappen ska omréknas och slutligen krav pa att
meddeld'om verksamheten avbryts for det fall att avbrottet forvantas paga i mer an
tio pavarandra foljande manader.

Foretaget: Granarelo S.p.A. ar verksamt i livsmedelsbranschen for farsk mjolk
samt, produktion, och distribution av mjolk och mejeriprodukter. Foretaget har
fabrikendvenbela landet.

Granarelo S.p.A. har en fabrik i Pasturago di Vernate som ar utrustad med en
kraftvdrmeanlaggning for produktion av den varme som behovs for foretagets
bearbetningsprocesser. Eftersom forbranning av bransle i anldggningar med en
sammanlagd tillford effekt pa mer an 20 MW enligt bilaga I till lagstiftningsdekret
nr 30/2013 omfattas av kravet pa ETS-tillstand och atgarder for kontroll av
vaxthusgasutslapp, utfardades ETS-tillstand nr 1703 till Granarolo S.p.A. for
denna fabrik. Dessutom omfattas denna fabrik av regelverket for “sma
utsléppskéllor” nér det géller 6vervakning och kontroll av koldioxidutslapp enligt
artikel 38 i lagstiftningsdekret nr 30/2013.
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Ar 2013 uppforde Granarolo S.p.A. &ven en kraftvirmeanlaggning for
livsmedelsproduktion pa samma fabrik. Foretaget fick darmed ovanndamnda ETS-
tillstand nr 1703 fornyat av ETS-kommittén. Den 27 juli 2017 6verlat Granarolo
S.p.A. denna anlaggning till E.On Connecting Energies Italia S.r.l., ett foretag
som &r specialiserat inom energisektorn (nedan kallat E.On), enligt ett avtal om
overlatelse av verksamhetsgren. | samband med transaktionen éverlat Granarolo
S.p.A. tillstanden for driften av denna anléggning till E.On.

I och med att Granarolo S.p.A. inte langre hade ratten att fatta avgorande
ekonomiska beslut med avseende pa anlaggningen eller kontrollerade'den, ansokte
foretaget om att ETS-kommittén skulle andra ETS-tillstand nr 1703 och, omrakna
de tillatna utsldppen, sé att utsldppskéllan for kraftvirmeanldggningen” skulle tas
bort fran namnda tillstand och fran berdkningen awv. Gramarolo S.p:A.:s
koldioxidutslapp. Genom beslut nr 0007368 av den 6{uni 2018 (nedan kallat
beslutet om avslag) avslog emellertid ETS-kommitténd@enna anstkan,och anforde
att det, trots Overlatelsen av kraftvarmeanlaggningen, “fortfarande fgrelag en
funktionell sammankoppling mellan kraftvarmeanlaggningensoch» Granarolo
S.p.A.:s fabrik i Pasturago di Vernate som gjorde att\kraftvarmeanlaggningen inte
kunde tas bort fran ETS-tillstand nr 1703.

Granarolo S.p.A. har véackt talan om ‘egiltigforklaring av detta beslut om avslag
vid Tribunale Amministrativo Regionaleyper il Lazios Klaganden har forst och
framst aberopat asidosattande av artiklarna 3'e, 3,6 och 7 i direktiv 2003/87/EG,
artiklarna 3.1t, 3.1 v, 15 och.16 i lagstiftningsdekret nr 30/2013 samt artiklarna 4
och 5 i ETS-kommitténs beslut nr16/2013. Dessutom har Granarolo S.p.A. gjort
gallande att artiklarna 3'e; 3 fioch 6 Tdirektiv 2003/87/EG, bilaga | till och artikel
3.1 v i lagstiftningsdekret nr 30/2013 samt Europeiska kommissionens végledning
av den 18 mars 2010,0ch av'den,14april 2011 har asidosatts.

Parternasshuvudargument

Enligteklagandens, uppfattning strider beslutet om avslag for det forsta mot de
grundlaggandesprinciperna och bestammelserna om ETS-tillstand i den nationella
lagstifthingen. och.4 unionsratten i den del dar det slas fast att avtalet om
tillhandahallande, av energitjanster mellan Granarolo S.p.A. och E.On, trots
overlatelsen “av kraftvarmeanlaggningen, i sig ar tillrackligt for att Granarolo
S.p.Al ska anses fortsétta att driva kraftvdrmeanldggningen och ha kontroll dver
dess utslapp. Klaganden har gjort gallande att den réttsliga stallning som utgor
grunden for utfardandet (och upprétthallandet) av ETS-tillstandet for en viss
anlaggning enligt artiklarna 6 och 3 i direktiv 2003/87/EG samt artiklarna 3 och
15 i lagstiftningsdekret nr 30/2013 utgors av klagandens kvalificering som
“verksamhetsutovare” enligt definitionen 1 artikel 3.1t 1 namnda
lagstiftningsdekret samt av den omstadndigheten att klaganden har réatten att
kontrollera och fatta administrativa beslut om anlaggningen. ETS-tillstandet kan
darmed inte omfatta anldggningar avseende vilka den ekonomiska aktéren inte har
rétten att fatta ekonomiska och administrativa beslut.
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Foljaktligen motsvarar ETS-kommittens tolkning enligt Granarolo S.p.A. — som i
detta sammanhang &ven stdds av E.On, som har inkommit med yttrande i
egenskap av annan part i det nationella malet — inte de faktiska forhallanden som
rader mellan Granarolo S.p.A. och E.On. Genom verksamheten pa den forvérvade
kraftvarmeanlaggningen kan det sistnamnda foretaget inte enbart tillhandahalla
energi till Granarolo S.p.A. utan dven producera energi och tillfora el till natet,
vilket leder till intakter. Aven om Granarolo S.p.A. tar ut en mindre kvantitet av
energi fran kraftvarmeanlaggningen paverkar darfor denna omstandighet inte
kraftvarmeanldggningens utslappsméngd, eftersom E.On kan _tillfora all
producerad energi till natet.

For det andra har klaganden gjort géllande att beslutet om avslag asidoséatter
principerna om integration och samordning av miljoskyddsforfarandena, eftersom
tvd olika aktorer pa ett orimligt satt tillskrivs det ansvar “som, enligt
miljoskyddsnormerna ar forknippat med en och samma anléaggning. Saledes ar
beslutet i strid med de nationella bestdmmelserna och uniensratten. Beslutet utgor
i synnerhet ett asidosattande av artikel 7 i direktiv,2003/87/EGhochdartikel 16 i
lagstiftningsdekret nr 30/2013, enligt vilka en aktorfamansoka,om ETS-tillstand
under forutsattning att denna har ratten att “fattay ekenomiska beslut om
anlaggningen, och i vilka det stadgas att Overvakningsplanen ska uppdateras i
héndelse av en ny verksamhetsutovare, eller forandringar ‘av anldggningens art
eller funktion.

For det tredje har Granarolo,S.p.A. gjortigéallande att ETS-kommittén felaktigt
kvalificerade hela produktignsantéggningen 1 Pasturago di Vernate, som omfattar
klagandens fabrik och/den kraftvarmeanlaggning som oOverléats till E.On, som en
och samma anléggning,.i och med att, det antogs att det forelag en funktionell
sammankopplingdmellan demPEnligt kKlagandens uppfattning forutsatter en sadan
funktionell sammankoppling att de bada anlaggningarna inte kan vara i drift utan
varandra. | forevarandewfall -ansag ETS-kommittén felaktigt att dessa bada
anlaggninganhade€n “funktienell sammankoppling”, trots att de i sjélva verket &r
sjalvstandiga i funktionellt hanseende och enbart ar tekniskt knutna till varandra i
syfte att'tillhandahalla de energitjanster som framgar av avtalet.

Fér _det fjarde,utgér den tolkning som ligger till grund for beslutet om avslag en
felaktig tillampning av regeln om aggregering av utslappskallor som — vilket har
klargjortsui, Europeiska kommissionens végledning av den 18 mars 2010 och av
den 14 april 2011 — foreskriver att anldggningar med samma kapacitet ska
behandlas pa ett likvardigt satt, &ven om den ena utdvar sin verksamhet med
manga sma produktionsenheter och den andra i stallet med en enda stor enhet.
Enligt Granarolo S.p.A. forutsdtter denna regel ndmligen att det finns flera
tekniska enheter inom samma anldggning och inte separata anlaggningar, vilket
daremot &r fallet i forevarande mal till foljd av overlatelsen av
kraftvdrmeanlaggningen till E.On.

Motparten Ministero dell’Ambiente [e della Tutela del Territorio ¢ del Mare] har
inkommit med svaromal och yrkat att Granarolo S.p.A.:s talan ska ogillas. Med
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hanvisning till begreppet anlaggning har motparten forst och frdmst anfort att
beslutet om avslag endast utgér en tillampning av artikel 13 i lagstiftningsdekret
nr 30/2013. Enligt motpartens uppfattning omfattade anlaggningens omrade, som
var relevant vad galler fornyelsen av ETS-tillstandet, dven de tekniska enheter
som var avsedda for den verksamhet som anges i bilaga I till direktiv 2003/87/EG
och overlatelsen av verksamhetsgrenen paverkade inte anlaggningens
konfiguration.

| detta hdnseende har motparten gjort géllande att beslutet om avslag_grundar sig
pa standpunkten att en kraftvarmeanlaggning, trots att den &r beldgen utanfor
fabriken, ska betraktas som en del av en och samma anléaggningenar den tekniskt
sett &r knuten till den tekniska produktionsenheten och bidrar till de,sammanlagda
utslappen. Darmed respekteras principen om ett enda tillstand fér.entech samma
anléggning. Enligt motpartens uppfattning har det i branSchlagstiftningen, for det
forsta faststéllts ett oupplosligt samband mellan ETS4tillstandet,ochyforekamsten
av en “anldggning”. For det andra utgdr definitionen av¥’anldggning™en logisk
forutséttning for definitionen av “verksamhetsutovare”. Viad géiller defy &ndring av
ETS-tillstandet som klaganden ansdkte om saknar ‘detedarfor aven betydelse om
innehavaren av ETS-tillstandet eventuellt inte 6verensstammer med den faktiska
verksamhetsutdvaren for en teknisk enhetiinom,fabriken.

Enligt motparten har klaganden pasgrundval av innghallet i avtalet mellan E.On
och Granarolo S.p.A. fortfarande ratten,attyfatta,avgorande ekonomiska beslut
med avseende pa kraftvarmeanldggningensitekniska funktionssatt. | avtalet anges
att Granarolo S.p.A.:s ‘samtycke Wkravs\\ for att utféra byggarbeten pa
kraftvarmeanlaggningef att ‘det skayutgasersattning till klaganden vid uteblivet
tillhandahallande avade, avtalade, minimikvantiteterna av energi, att Granarolo
S.p.A. ska fa rabatt pa energiprisernanar det har gatt tio ar och sex manader fran
avtalets datum® ochy, att klaganden ska ha option pa att aterkopa
kraftvarmeanlaggningen.

Enligt motpartens uppfattning ger dessa villkor klaganden en klar “dominerande
staliping® 1 férhallandefill E.On, medan en annan tolkning — enligt vilken den
ursprangliga anlaggningen i forevarande fall blev uppdelad i tvd mindre
anlaggningary, det ™ vill siga Granarolo S.p.A.:is fabrik och den
kraftvarmeanlaggning som Overlats till E.On — skulle resultera i ett kringgaende av
lagstiftningen® om koldioxidutslapp. Pa grundval av denna tolkning skulle
kraftvarmeanlaggningen, da den i sig har en effekt pa mindre 4n 20 MW,
namligen varken behova ett ETS-tillstand enligt artikel 13 i lagstiftningsdekret nr
30/2013 eller omfattas av ETS-systemets tillampningsomrade. Dessutom skulle
den utslappsmangd fran Granarolo S.p.A.:s fabrik som é&r foremal for
kompensation genom utslappsratter minska. Utslappen fran
kraftvarmeanlaggningen skulle pa detta satt lamna ETS-systemet, inte medraknas i
det nationella utslappstaket och inte kompenseras genom kop av utslappsrétter.
Med andra ord skulle det saledes vara fraga om fritt tillatna koldioxidutslapp.
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18 Motparten har gjort gallande att principen om aggregering av utslappskéallor har
tillampats korrekt i forevarande fall, eftersom denna princip har inforts for att
forhindra att en 6verdriven uppdelning av utslédppskéllorna kan leda till att de
flesta sma och mellanstora anldggningar — det vill sdga anlaggningar som inte har
utslappskéllor som enskilt motsvarar en effekt pa mer &n 20 MW — undantas fran
ETS-systemets tillampningsomrade.
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