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Instanta de trimitere:
Augstaka tiesa (Senats) (Letonia)
Data deciziei de trimitere:
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Reclamanta in primai instanta si recurenta in recurs:
Liga Senfelde
Cealalta parte din procedura:

Lauku atbalsta dienests

[omissis]
Administrativo lietu depastaments, [ Departamentul pentru cauze administrative]
Latvijas Republikas,Senats [Curtea Suprema a Republicii Letonia]
HOTARARE
Riga, 24 februarie 2020
[omissis] [compunerea instantei de trimitere]

asexaminatyin/ cadrul procedurii scrise recursul declarat de Liga Senfelde (la
cererea recurentei, numele sau nu este anonimizat, ci este transcris integral)
impotriva  hotararii pronuntate la 29 septembrie 2017 de Administrativa
apgabaltiesa [Curtea Administrativdi Regionald, Letonia] n procedura de
contencios administrativ declansati prin actiunea formulata de Liga Senfelde, prin
care aceasta a solicitat obligarea Lauku atbalsta dienests [Serviciul de sprijin
pentru mediul rural] la emiterea unui act administrativ favorabil [acesteia], prin
care sa aprobe proiectul [omissiS] ,,ZS «Purenes» parnemsana un attistiba”
(»»Achizitionarea si dezvoltarea exploatatiei agricole «Purenes»”).
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Obiectul procedurii principale si situatia de fapt relevanta

[1] La 5 octombrie 2015, reclamanta [in prima instantd si recurenta in recurs,
denumita in continuare ,,recurenta”] a formulat o cerere de aprobare a unui proiect
in cadrul submasurii 6.3 din cadrul masurilor de dezvoltare a exploatatiilor
agricole si a ntreprinderilor, ([in cadrul rubricii] ,,Sprijin pentru infiintarea de
intreprinderi prin dezvoltarea fermelor mici”, denumit in continuare ,,sprijinul
pentru infiintarea de intreprinderi”). La 15 ianuarie 2016, Lauku atbalsta dienests
[Serviciul de sprijin pentru mediul rural] a aprobat proiectul respectiv.

La 27 iulie 2016, recurenta a achizitionat ferma ,,Purenes”.

La 23 august 2016, recurenta a formulat o cerere de aprobare “a preiectului
[omissis] ,,Achizitionarea si dezvoltarea fermei «Putenes»®, inycadrul submasurii
6.1 (,,Sprijin acordat tinerilor fermieri pentru infiintarea‘de intreprinderi”’, denumit
in continuare ,,sprijinul pentru tinerii fermieri”). inperioada respectiva, recurenta
a continuat sa desfasoare activitatile prevazute in cadrul,submésuiii 6.3.

Prin decizia din 6 ianuarie 2017, Lauku atbalsta dienests:[Serviciul de sprijin
pentru mediul rural] a respins cererea de acordare a,sprijinului pentru tinerii
fermieri, invocand faptul ca, la 15 ianuarie 20165 fusese aprobat proiectul
recurentei prin care aceasta primise un sprijin‘gentru infiintarea de intreprinderi.
Potrivit Lauku atbalsta dienestss[Serviciul de” sprijin pentru mediul rural],
Regulamentul (UE) nr. 1305/2013wal Rarlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul
european agricol pentru ‘dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a
Regulamentului (CE) nk “1698/2005" al Consiliului (denumit Tn continuare
»Regulamentul nr, 1305/2013™), prevede ca exploatatiile care primesc sprijin sunt
incluse Tn.diverse categerii“si ajutoarele nu se pot cumula. In opinia sa, aceasta
concluzie rezultd, de asemenea din cuprinsul punctului 1 din Ministru kabineta
[OR#2], 2015.gadan9.junija noteikumi Nr. 292 ,Valsts un Eiropas Savienibas
atbalsta pieskirSanas kartiba pasakuma «Lauku saimniecibu un uznéméjdarbibas
attisttba” apakspasakuma “Atbalsts uznémeéjdarbibas uzsakSanai, attistot mazas
laukthsaimniecibas»” [Decretul nr. 292 al Consiliului de Ministri din 9 iunie 2015
privind dispozitiile referitoare la procedura de acordare a sprijinului national si din
parteaUniunii Europene din cadrul submasurii ,,Sprijin pentru infiintarea de
intreprinderi prin dezvoltarea fermelor mici” din cadrul masurii ,,Dezvoltarea
exploatatiilor agricole si a intreprinderilor’] (denumit in continuare ,,Decretul nr.
292”) si din cuprinsul punctului 1 din Ministru kabineta 2015.gada 16.junija
noteikumi Nr. 323 | Valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieskirSanas kartiba
pasakuma «Lauku saimniecibu un uznéméjdarbibas attistiba» apakSpasakumam
«Atbalsts jaunajiem lauksaimniekiem uznémeéjdarbibas uzsaksanai»” [Decretul nr.
323 al Consiliului de Ministri din 16 iunie 2015 privind dispozitiile referitoare la
procedura de acordare a sprijinului national si din partea Uniunii Europene din
cadrul submadsurii ,,Sprijin acordat tinerilor fermieri pentru infiintarea de
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intreprinderi” din cadrul masurii ,,Dezvoltarea exploatatiilor agricole si a
intreprinderilor”] (denumit in continuare ,,Decretul nr. 323”), care prevad o platd
unica in ceea ce priveste sprijinul pentru tinerii fermieri si sprijinul pentru
infiintarea de intreprinderi. Potrivit Lauku atbalsta dienests [Serviciul de sprijin
pentru mediul rural], in cadrul [aceleiasi] masuri, solicitantul poate primi fie
sprijinul pentru infiintarea de intreprinderi, fie pe cel pentru tinerii fermieri.

Lauku atbalsta dienests [Serviciul de sprijin pentru mediul rural] arata ca, in
conformitate cu Programul de dezvoltare rurala convenit cu Comisia Europeana,
un stat membru are posibilitatea sda respingd aplicarea cumulului in ceea ce
priveste un fermier, in cazul in care nu s-a respectat ordinea privind ‘eumulul
prevazutd in Programul de dezvoltare rurald. Din consideratiile\servieiului
respectiv rezultd cd nu este permis sd se solicite initial spriginul‘pentru Infiintarea
de ntreprinderi si, ulterior, cel pentru tinerii fermieri, deoarece Tn acestumod™nu se
respectd conditia privind instalarea initiald sau achizitionatea exploatatiei.

[2] Nefiind de acord cu aceasta decizie, re€urentaya atacat<eydin instanta.
Administrativa rajona tiesa [Tribunalul Administrativ Districtual, Letonia] si
Administrativa apgabaltiesa [Curtea Administrativa Regionala}wau respins cererile
acesteia.

Instantele mentionate au impartasifhopinia,Lauku atbalsta dienests [Serviciul de
sprijin pentru mediul rural] si_au eoncluzionat de, asemenea ca, din obiectivele
prezentate Tn proiecte, rezulta ca‘cel deal doileaygonstituia o urmare a indeplinirii
obiectivului urmarit priny primul.\In consecinta, nu se putea aprecia ci se
indeplinea obiectivul sprijinulti, pentru tinerii fermieri, constand in sprijinirea
tinerilor care se instaleazaypentrutprimaydata la o ferma. Acordarea sprijinului
tinerilor fermieri ar incalca, regula privind plata unica. O interpretare coroborata a
dispozitiilor Deeretului nry, 292, “aledDecretului nr. 323 si ale Regulamentului nr.
1305/2013 nu evidentiazaé,faptul, cd legiuitorul ar urmari sa acorde doua ajutoare
aceluiasigsolicitant. €onferm punctului 22 din Decretul nr. 323, Lauku atbalsta
dienests [Serviciul, de sprijin pentru mediul rural] apreciaza calitatea planului de
afagert si,concordanta, dintre investitii si obiectivele urmarite, precum si caracterul
propertional, ahobieetivelor in raport cu valoarea totald a sprijinului si se asigurd
ca'sprijinul seyacorda in cel mai eficient mod. Acordarea sprijinului de doud ori
pentrujacelasi Jobiectiv nu ar putea fi consideratd o utilizare proportionalda a
fondurilor in“raport cu alti solicitanti. Conform dispozitiilor Decretului nr. 323,
pentria primi un sprijin pentru tinerii fermieri, solicitantul trebuie sa se instaleze
pentru prima datd la o ferma (sau sda o achizitioneze Ori sa o mosteneasca) in
calitate de titular al acesteia. In schimb, conform dispozitiilor Decretului nr. 292,
sprijinul pentru infiintarea de intreprinderi se acorda pentru dezvoltarea fermelor
deja existente. De asemenea, punctul 1 din ambele decrete prevede ca sprijinul se
acorda sub forma unei plati unice. Aceasta presupune ca sprijinul poate fi acordat
o singura data 1n cursul unei activititi economice, deoarece formele de sprijin sunt
concepute ca un stimulent unic pentru a facilita dezvoltarea fermelor mici.
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[3] Recurenta a declarat recurs, prin care a invocat ca instantele au interpretat in
mod incorect, printre altele, dispozitiile Regulamentului nr. 1305/2013. in opinia
sa, primirea sprijinului aferent fiecareia dintre submasuri este reglementatd de
norme juridice diferite si limitarea conform careia nu se poate primi sprijin decat o
datd se referd numai la fiecare submasura specifica. Potrivit recurentei, cei care
beneficiaza de sprijinul pentru infiintarea de intreprinderi pot solicita sprijinul
pentru tinerii fermieri, deoarece este in mod logic in concordanta cu obiectivele de
dezvoltare a afacerilor faptul ca dintr-o intreprindere micd se poate dezvolta o
intreprindere mai mare.

[4] Prin urmare, in prezenta cauza se ridica problema daca recurenta poate primi
un singur sprijin sau daca are dreptul la ambele.

[OR 3]
Reglementarile nationale si ale Uniunii Europene relevante
[5] Reglementarea Uniunii Europene:

[5.1] Articolul 19 din Regulamentul (UE, nr. 1305/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 decembrie! 2013 privind sprijinul pentru
dezvoltare rurald acordat din Fondul europeanyagsicol, pentru dezvoltare rurala
(FEADR) si de abrogare a Regulamentului (€E) nry, 1698/2005 al Consiliului:

[..J(1) Sprijinul acordat in cadrul agestetunasuri consta in:
(@) ajutor la infiintarea intreprindetii pentru:
(i) tinerii fermierti;
[..]
(iii) dezvoltarea fermelor mici;
[.-]

(2) “Sprijinuliprevazut la alineatul (1) litera (a) punctul (i) se acorda tinerilor
fermieri

[]

Sprijinul prevazut la alineatul (1) litera (a) punctul (iii) se acorda fermelor mici,
astfel cum sunt definite de statele membre.

) [.]

Pentru tinerii fermieri care beneficiaza de sprijinul prevazut la alineatul (1) litera
(a) punctul (1), planul de afaceri prevede ca tanarul fermier sa respecte articolul 9
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din Regulamentul (UE) nr. 1307/2013 referitor la fermieri activi, n termen de 18
luni de la data stabilirii.

Statele membre definesc praguri superioare si inferioare pentru a permite
exploatatiilor agricole sa aiba acces la sprijinul acordat in temeiul alineatului (1)
litera (a) punctele (1) si (ii1). Pragul inferior stabilit pentru sprijinul prevazut la
alineatul (1) litera (a) punctul (i) este mai ridicat decat pragul superior stabilit
pentru sprijinul prevazut la alineatul (1) litera (a) punctul (iii). Sprijinul este
limitat la exploatatiile care intra sub incidenta definitiei microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici.

[-10]

[5.2] Punctul [35)29] [din sectiunea 2.4 (,,Definitii”) din Orientarile Uniunii
Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol,siforestierigi Tyzonele
rurale pentru perioada 2014-2020 prevede ca ,,tanar fermier®, inseamna oypersoana
cu varsta de pand la 40 de ani la data depunerii ceresii devajuter,/care detine
competentele si calificarile profesionale adecvate si ¢are se'stabileste pentru prima
data intr-o exploatatie agricola ca sef al resp@ctivei exploatatii.

[6] Reglementarea nationala

[6.1] Decretul nr. 292 al Congiliului de “"Ministri ‘din 9 iunie 2015 privind
dispozitiile referitoare la procedura deyacordaresa sprijinului national si din partea
Uniunii Europene din cadrul'submasurii 3Sprijin pentru infiintarea de intreprinderi
prin dezvoltarea fermelgr miciZ“dinycadrul masurii ,,Dezvoltarea exploatatiilor
agricole si a Tntreprinderilor”.

Punctul 1: [,,]Prezentelendispozitii stabilesc procedura de acordare a sprijinului
national si din partea “Wniuniiy, Eutopene din cadrul submasurii «Sprijin pentru
infiintarea_deyintreprinderisprin “dezvoltarea fermelor mici», din cadrul masurii
«Dezvoltarea exploatatiilo, agtricole si a intreprinderilor», sub forma unei plati
unices’]

Punctul 20:,,]in.cursul unei perioade de programare, solicitantul sprijinului poate
primi0'singura data sprijinul mentionat in prezentele dispozitii.[”]

[OR 4]

[6.2] Deeretul nr. 323 al Consiliului de Ministri din 16 iunie 2015 privind
dispozitiile referitoare la procedura de acordare a sprijinului national si din partea
Uniunii Europene din cadrul submasurii ,,Sprijin acordat tinerilor fermieri pentru
infiintarea de intreprinderi” din cadrul masurii ,,Dezvoltarea exploatatiilor agricole
si a intreprinderilor”.

Punctul 1: [,,]Prezentele dispozitii stabilesc procedura de acordare a sprijinului
national si din partea Uniunii Europene din cadrul submasurii «Sprijin acordat
tinerilor fermieri pentru Iinfiintarea de 1intreprinderi», din cadrul masurii
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«Dezvoltarea exploatatiilor agricole si a intreprinderilor», Sub forma unei plati
unice.[”]

Motive pentru care instanta de trimitere are indoieli cu privire la
interpretarea dreptului Uniunii

[7] Din explicatiile oferite de Lauku atbalsta dienests [Serviciul de sprijin pentru
mediul rural], care au fost sustinute de asemenea de instantele inferidare, rezulta
ca un fermier isi pierde calitatea de ,,tanar fermier” pentru simplul€apt c&a primit
fnainte cu doi ani sprijinul pentru dezvoltarea fermelor mici, prevazut, la articolul
19 alineatul (1) litera (a) liniuta (ii1) din regulament.

Senats [Curtea Suprema, Letonia] are indoieli cu privire,la‘aspectulidac@aceasta
imprejurare este suficientd pentru a justifica pierdereacalitdfii respective:

[8] Regulamentul de punere in aplicare (UE) nra808/2014 al,Comisiei din 17
iulie 2014 de stabilire a normelor de aplicare asRegulamentului (UE) nr.
1305/2013 al Parlamentului European si al“Consiliuluiyprivind sprijinul pentru
dezvoltare rurald acordat din Fondul €uropeanvagricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR) (denumit in continuare, ,,Regulamentul, nr, 808/2014”) prevede la
articolul 11 combinarea masurilof, insa dispezitia tespectiva nu stipuleaza in mod
expres combinarea masurilor “la care se refera /articolul 19 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 1305/2013$i,niciynu stabileste o'eventuald putere discretionara a
statului membru in vederea impunerii,unoryposibile restrictii privind primirea de
ajutoare atunci cand agestea se refera 1a.0,singura masura.

In observatiile salescu privirenla rectirs, Lauku atbalsta dienests [Serviciul de
sprijin pentru mediulrtral \subliniaza ca, in conformitate cu obligatia prevazuta la
articolul 10 din Regulamentul nr. 1305/2013, Letonia a convenit cu Comisia
Europeand un ‘documentide “programare (Programul de dezvoltare rurala in
Letonia) pentru anii 2014-2020 (disponibil pe site-ul internet al Ministerului
Agriculturii: https://www.zm.gov.lv/zemkopibas-ministrija/statiskas-
lapasflatvijasslauku-attistibas-programma-2014-2020-gadam?id=6426#jump). In
opinia, sa, din continutul documentului respectiv se poate deduce ca Letonia nu a
optat pentrugpermiterea cumulului intre submasurile 6.1 si 6.3. Lauku atbalsta
dienests [Serviciul de sprijin pentru mediul rural] atrage atentia asupra punctului
8.2.5.30411 (conditia privind cumulul prevazuta la pagina 276 din documentul in
cauzd) si a punctului 8.2.5.3.2.11 (conditia privind cumulul prevazuta la pagina
283 din documentul in cauzi) din programul mentionat. In vederea elaborarii
Programului pentru anii 2014-2020, s-a aplicat principiul conform caruia sunt
eligibile numai activitatile specificate in documentul respectiv, iar nu si cele care
nu sunt mentionate Tn acesta.

Potrivit Senats [Curtea Suprema, Letonia], nu este clar daca dreptul Uniunii
permite unui stat membru sa adopte o reglementare conform careia un fermier nu
poate beneficia de sprijinul prevazut la articolul 19 alineatul (1) litera (a) liniuta
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(1) din regulament 1n cazul in care a beneficiat de sprijinul prevazut la liniuta (iii)
a aceleiasi dispozitii. In consecintd, exista indoieli cu privire la interpretarea
corectd a reglementarii relevante a Uniunii Europene.

[9] Senats [Curtea Suprema, Letonia] subliniazi de asemenea ca, din
observatiile prezentate de Lauku atbalsta dienests [Serviciul de sprijin pentru
mediul rural], rezulta ca imprejurarea ca, la momentul depunerii cererii, valoarea
totald a sprijinului solicitat si a celui primit anterior depdsea limita maxima
(40 000 de euro), nu poate justifica in sine refuzarea sprijinului. [OR 5] Daca
statele membre nu pot interzice perceperea cumulativa a ajutoarelor, atunci, avand
in vedere principiul bunei administrari, Lauku atbalsta dienestsy[Serviciul de
sprijin pentru mediul rural], dupa ce a primit cererea recurentei privind acordarea
celui de al doilea sprijin si a concluzionat ca suma solicitata. Tmpreuna‘eu suma
aferentd sprijinului acordat deja depaseau limita maxima, ar fi putut“sa ii
comunice recurentei ca suma solicitatd trebuia corectatdsitredusa eu celputin
15 000 de euro, intrucat depasea limita maxima.

[10] Pentru a clarifica interpretarea dispozitiilor Regulamentulutnr. 1305/2013 si
ale Regulamentului de punere in aplicare nr, 808/2014)Senatss[Curtea Suprema,
Letonia] considera ca se impune consultarea, Custiitde Justitie@ Uniunii Europene.

Dispozitiv

In conformitate cu articolul 267 din Tratatul/ privind functionarea Uniunii
Europene, [omissis] [referirela_nermele,procedurale nationale], Senats [Curtea
Suprema, Letonia]

hetaraste
Adreseaza Curtitnde Justitie\a Uniufit Europene urmatoarele intrebari preliminare:

Articolull 19 ahneatul, (1), litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al
Parlamentului Eurepeanisi al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind sprijinul
pentru dezveltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald, (FEADR) si)de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al
Consiliului coroborat cu alte dispozitii ale regulamentului mentionat si ale
Orientagilor, Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si
forestier i in zonele rurale pentru perioada 2014-2020 trebuie interpretat in sensul
ca:

1)  un fermier isi pierde calitatea de ,,tanar fermier” pentru simplul fapt ca
a primit cu doi ani Tnainte sprijinul pentru dezvoltarea fermelor mici,
prevazut la articolul 19 alineatul (1) litera (a) liniuta (ii1) din
regulament;

2) normele respective autorizeaza statele membre sa adopte o
reglementare conform careia un fermier nu poate beneficia de sprijinul
prevazut la articolul 19 alineatul (1) litera (a) liniuta (i) din regulament
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in cazul Tn care a beneficiat deja de sprijinul prevazut la liniuta (iii) a
aceleiasi dispozitii;

3) un stat membru are posibilitatea sa respinga aplicarea cumulului de
ajutoare Tn cazul unui fermier, n situatia Tn care nu s-a respectat
ordinea de cumul prevazuta in Programul de dezvoltare rurala convenit
cu Comisia Europeana?

Suspenda procedura pana la pronuntarea unei hotarari de cétre Curtea de Justitie a
Uniunii Europene.

Prezenta hotarare nu este susceptibild de nicio cale de atac.
[omissis] [semnaturi si formalitati] Q\
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