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Véc C-655/19

Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
30. srpna 2019
Piredkladajici soud:
Curtea de Apel Alba lulia (Rumunsko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
22. btezna 2018
Odpirce, Zalobce v Fizeni v prvnim stupni:
LN
Odvolatelé, Zalovani v FiZzeni v prvnim stupni:
Administratia Judeteandwa Finantelor Publice Sibiu

Directia Genesala'Regionala alFinantelor Publice Brasov

Piedmét puvodniho Fizeni

Opravny\prestiedek podany odvolatelem, zalovanym v fizeni v prvnim stupni,
Administratia Judeteand a Finantelor Publice Sibiu (okresni sprava pro veifejné
finance v Sibini),yménem a na ucet Directia Generala Regionald a Finantelor
Publice Brasovi(generalni feditelstvi pro vefejné finance v Brasov¢), v fizeni proti
odpiirci, Zalober v fizeni v prvnim stupni, LN, proti rozsudku, ktery vydal
Tribunalul Sibiu (soud prvniho stupné v Sibini), jenz se tykal zruSeni spravniho
aktu

Piedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o pfedbézné otazce

Z4dost o rozhodnuti o piedb&zné otazce ve smyslu &lanku 267 SFEU tykajici se
vykladu ustanoveni ¢lankl 2 a 9 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu
2006 o spolecném systému dang z ptidané hodnoty
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Predbézné otazky

1. Brani ¢lanek 2 smérnice 2006/112 o spolecném systému dané z ptidané
hodnoty tomu, aby plnéni, prostfednictvim kterého platce dané, ktery jako véftitel
proda za ucelem dosazeni splaceni zapujéené Castky, bylo povazovano za
ekonomickou ¢innost ve form¢ vyuziti hmotného nebo nehmotného majetku za
ucelem ziskavani pravidelného ptijmu z n&j?

2. Muze byt osoba, kterd provedla takovou prévni transakci, pevazovana za
osobu povinnou k dani ve smyslu ¢lanku 9 smérnice 2006/112?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava

Smérnice 2006/112, €l. 2 odst. 1 pism. a); ¢I. 9 odst. 1 a ¢lanek 12

Uplatiiovana ustanoveni vnitrostatniho praya

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal(zakony¢. 571/2003 o datovém
zdkoniku), zvefejnény v Monitorul| Oficial* ak, Romaniei (Utedni véstnik
Rumunska), ¢ast I, ¢. 927, ze dne 23 prosince 2003, spolu s naslednymi zménami
a dopliky, ve znéni platném v referencnim obdobi(dale jen ,,daniovy zakonik*)

— Clanek 126, podle ktet¢hon, jsou “zdanitelna plnéni takovd plnéni, kterd
predstavuji dodani _Zbezi, ‘nebe kterd,4sou za dodani zbozi povaZzovana,
uskute¢néné v Rumunsku, 6sobeu povinnou k dani, které je spojeno s jednou z
ekonomickych cinmosti'stanevenyeh w¢l. 127 odst. 2;

— Clanek 127 odst. 1,%podle kter¢ho je za osobu povinnou k dani povazovéana
jakakoli ‘osoba,‘ktera na jakémkoli mist¢ vykondva samostatné¢ ekonomickou
¢innest uvedenou W, odstavci 2, a to bez ohledu na ucel nebo vysledky této
¢innostijnodstavec 2 tehoz ¢lanku stanovi, Ze mezi ekonomické Cinnosti patii
mimo jiné Cinnosti-obchodnikd, jakoZz i vyuzivani hmotného majetku za ticelem
ziskayani pravidelného pifjmu z né&j; podle odstavce 2! situace, ve kterych se
fyzicke “esoby, které uskuteéiiuji dodani zbozi, stanou osobami povinnymi k
dani, musi byt pravnimi ustanovenimi vyslovné vyjadieny;

— Clanek 152, ktery zavadi zvlastni rezim osvobozeni od dan¢€ pro malé podniky,
jejichz roéni obrat je niz8i nez prahova hodnota 35 000 eur;

— Clanek 153, ktery v podstaté stanovi, ze osoba povinna k dani usazenda v
Rumunsku, ktera vykonava nebo ma v imyslu vykondvat ekonomickou ¢innost
zahrnujici zdaniteln4 plnéni nebo plnéni osvobozend od dan¢ z ptidané hodnoty
s narokem na odpocet, je povinna pozadat o registraci pro ucely DPH v
ptipad¢, ze béhem kalendainiho roku dosahne nebo piekroci prahovou hodnotu
osvobozeni od dané¢ stanovenou v ¢l. 152 odst. 1; tentyz ¢lanek stanovi, Ze v
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ptipad¢, Ze osoba povinna k dani Zzadost v tomto smyslu nepoda, provedou
danové organy registraci z moci ufedni.

HG (Hotararea Guvernului) nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal (nafizeni vlady ¢. 44/2004 o
schvaleni provadécich pravidel zédkona €. 571 z roku 2003 o danovém zakoniku),
zveiejnéné v Monitorul Oficial al Romaniei, Cast I, &. 112 ze dne 6. unora 2004,
ve znéni naslednych zmén a doplnkt

— provadéci pravidla k c¢lanku 127 danového zakoniku v bod€ "3 stanovi
nasledujici:

»3.  (...) (3) Fyzické& osoba, kterd jiz neni osobou povinnoudk dani,z divodu, jiné
¢innosti, provadi ekonomickou ¢innost, pokud vyuziva “hmetny nebo
nehmotny majetek, pfi¢emz jednd samostatné a jako takova,“a pokud je
predmétnd Cinnost provadéna za ucelem ziskdwani pravidelného piijmu ve
smyslu ¢l. 127 odst. 2 danového zékoniku. (..7)

(5) 'V ptipadé, ze fyzickd osoba pofizuje ‘pozemky mebe budovy za tcelem
prodeje, je dodani téchto nemovitosti pevazoyane za soustavnou
ekonomickou c¢innost, uskutecni-li tato“osoba wice nez jedno plnéni v
prabéhu kalendainiho roku. (...)“Ackoliyjeyprvmi dodani povazovano za
ptilezitostné, pokud dojde ve stejneém, roce 'k druhému dodéni, nebude prvni
dodani zdanéno, ale bude zohlednéne, p¥i, vypoctu prahove hodnoty uvedené
v Clanku 152 danového “zakoniku. Dedani budov a pozemki, které jsou
osvobozeny od dang,podle ¢k, 141 odst. 2 pism. f) danového zdkoniku, jsou
zohlednéna jak pre uréenipovahy pravidelnosti ekonomické cCinnosti, tak
pro vypocet prahové hadnotysosvobozeni od dané uvedené v ¢lanku 152
danového zakoniku:';

— provadéct pravidla k €k 152%0dst. 6 danového zdkoniku upravuji situaci osob
povianychyk dani,ikteré prekrocily prahovou hodnotu pro osvobozeni od dané,
ale nepozadaly o registfaci jako osoby povinné k dani pro ucely dan¢ z ptidané
hodnotyyy bézném rezimu, pricemz v bod¢ 62 stanovi, ze pokud osoba povinna
khdani desahla,nebo piekrocila prahovou hodnotu osvobozeni od dané¢ a
nepozadala Yo registraci podle clanku 153 danového zékoniku ve lhiteé
stanoven¢ zakonem, pfislusné danové organy ulozi osobé povinné k dani
Zaplaceni'dan¢, kterou by méla zaplatit, pokud by byla zaregistrovana pro ucely
DPHy bézném rezimu podle ¢lanku 153 danového zdkoniku, a z moci ufedni ji
zaregistruji pro u€ely DPH v souladu s ¢l. 153 odst. 7 danového zakoniku.

Struény popis skutkového stavu a pivodniho Fizeni
V roce 2009 LN, zalobce v fizeni v prvnim stupni, fyzicka osoba, poskytl panu

JM rtzné zéapujcky v celkové vysi 80 400 eur, jejichz splaceni bylo zajisténo
prostfednictvim ziizeni zastavniho prava k riznym nemovitostem. V duasledku
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nesplaceni zapujcky byly tii z téchto nemovitosti prodany v drazbé LN, ktery byl
rovnéz v postaveni vétitele.

V roce 2010 LN prodal za ¢astku 611 364 rumunskych lei (RON) jednu z
nemovitosti zakoupenych v drazb& a za castku 1 000 RON dalSi nemovitost
potizenou prostiednictvim kupni smlouvy v roce 2005.

Po piekro¢eni prahové hodnoty DPH prodal LN v letech 2011 a 2012 dalsi dvé
nemovitosti porizené prostiednictvim koupé v drazbé.

LN byl podroben danové kontrole, v dasledku které vydala oktesnitsprava pro
vefejné finance v Sibini v roce 2016 zpravu o danové kontrole a platebni,vymeér,
ve kterém bylo uvedeno, ze plnéni uskute¢nénd od roku 2010, vedla, k830. Cervnu
2010, k dosazeni ptijmu, jehoz hodnota urcila definici ¢innosti jake ekonomické
¢innosti vykonéavané pravidelné za ucelem dosahovani prijmi."Bylo stanoveno, ze
tyto dv€ nemovitosti, které platce dané prodal v reee 20103 nebyly uréeny pro
soukromou potiebu, ale byly pofizeny za ucelem dalSiho‘predeje<a” dosazeni
piijmu, takZe neni relevantni zplisob potizeniytéchte, nemovitosti, Vzhledem k
tomu, ze byla piekrocena ro¢ni prahova hodnota“‘esvobezeni odvDPH stanovena
datlovym zékonikem, bylo stanoveno datum, do kter¢ho, méla byt provedena
registrace k DPH, tedy 10. ¢ervence 2010, axdatum, od kterého se LN stal osobou
povinnou k dani pro tcely DPH, tedy 1. stpen 20.10:

Pokud jde o nemovitosti prodané v letech'20hl a 2012, prvni z téchto plnéni bylo
danovym ufadem zpétn€ zaifazeno dowkategorie plnéni osvobozenych od DPH,
nebot’ k dodani doslo pe, 319, presinci teku nasledujiciho po prvnim pievzeti,
zatimco druhé bylo povazovano za zdanitelne pro ucely DPH; bylo stanoveno, ze
LN byl dluznikem &astky we vysi 55224RON, z ¢ehoz 35 145 RON z titulu DPH,
Castky prisluSenstvinge wysiyl4 807 RON jako urokt z DPH a 5 272 RON jako
penéle.

LN podal spravni zalebu k Tribunalul Sibiu (soud prvniho stupné v Sibini), kterou
se domdhal,zru§eni zpravy o danové kontrole a platebniho vyméru z roku 2016,
jaKoz%, rozhodnutivgeneralniho feditelstvi pro vefejné finance v BraSové ohledné
stiznosti\ proti platebnimu vyméru. Zalobce zpochybnil zafazeni pravnich
transakei tykajicich se prodeje nemovit¢ho majetku pod pojem ,.,ekonomicka
cnost” ayv dasledku toho svou registraci jako osoby povinné k dani pro ucely
DPH;.

Tribunalul Sibiu (soud prvniho stupné v Sibini) zalobé ¢astecné vyhovél, piicemz
prohlésil, Ze podstatnou charakteristikou ekonomické cinnosti je dosahovani
pravidelnych pfijmid, takze pouhé pofizeni a pouhy prodej] nemovitosti
nepfedstavuje sam o sob& ekonomickou ¢innost. Nasledny prodej nemovitosti byl
soudem povazovan vyhradné za akt splaceni zapijcky poskytnuté v roce 2009.

Odvolatelé, zalovani v fizeni v prvnim stupni, napadli rozsudek Tribunalul Sibiu
(soud prvniho stupné v Sibini) u predkladajiciho soudu, Curtea de Apel Alba Iulia
(odvolaci soud v Alba lulia).
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Zakladni argumenty ucastniki ptivodniho Fizeni

Opravnym prosttedkem je soudu, ktery opravny prostfedek projednava,
navrhovano, aby zrusil napadeny rozsudek, vydal nové rozhodnuti ve véci samé a
zamitl zalobu jako neopodstatnénou a protipravni. Odvolatelé, Zalovani v fizeni v
prvnim stupni, maji totiz za to, ze soud rozhodujici ve véci samé se dopustil
nespravného posouzeni, kdyz prohlasil, Zze plnéni, ktera uskute¢nil LN, nemaji
ekonomickou povahu.

Stru¢né oduvodnéni Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Curtea de Apel Alba Iulia (odvolaci soud v Alba Iulia), ktery, mé, za to, ze
neexistuje zaddnd judikatura Soudniho dvora a ze jsou $plnény‘podminky pro
pouziti ¢lanku 267 SFEU, zada o vyklad ¢lanka 2 a 9ysmérnice 2006/112 za
ucelem stanoveni toho, zda Zzalobce muze byt povazovany,za osobu povinnou k
dani a zda nasledny prodej nékterych nemoyitosti, perizenyehdvetitelem
prostfednictvim nuceného vykonu rozhodnuti na%zaklade \zastavniho prava
predstavuje ekonomickou ¢innost za ucelem ziskéyani pravidelnych piijma nebo
predstavuje pouhy akt splaceni zapijcky.



