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Zadeva C-526/19
Predlog za sprejetje predhodne odlocbe

Datum vlozitve:

9. julij 2019
Predlozitveno sodiSce:

Conseil d’Etat (Francija)
Datum predloZitvene odlocbe:

28. junij 2019
Vlagateljica kasacijske pritozbe:

Entoma SAS
Nasprotni stranki v postopku s kasacijsko pritezbo:

Ministre de 1’Ecofioniie etdes Finandes

Ministre de PAgriculture etide PAlimentation

[...] (ni prevedéno)
Ob upostevanju tega postopka:

Druzba Entomayje predlagala tribunal administratif de Paris (upravno sodis¢e v
Parizu, Franeija), najzazglasi ni¢nost odlo¢be z dne 27. januarja 2016, s katero je
préfet defpolicede Paris (prefekt policije v Parizu, Francija) odlozil dajanje na trg
celih zuzelk, namenjenih za ¢lovesko prehrano, ki jih trzi, in odredil njihov umik s
trga do ‘pridebitve odobritve za dajanje na trg po presoji, katere namen bi bila
ugotoyitey, da ne pomenijo nevarnosti za potrosnike.

Tribunal administratif de Paris (upravno sodis¢e v Parizu) je s sodbo [...] (ni
prevedeno) z dne 9. novembra 2017 zavrnilo tozbo.

Cour administrative d’appel de Paris (visje upravno sodis¢e v Parizu, Francija) je
s sodbo [...] (ni prevedeno) z dne 22. marca 2018 zavrnilo pritozbo druzbe
Entoma zoper to sodbo.

[...] (ni prevedeno) druzba Entoma predlaga Conseil d’Etat (drzavni svet,
Francija):



PREDLOG ZA SPREJETJE PREDHODNE ODLOCBE Z DNE 28. 6. 2019 — ZADEVA C-526/19

1.  najto sodbo razveljavi;
2. naj na podlagi vsebinske presoje zadeve ugodi njeni pritozbi;
[...] (ni prevedeno)

[...] (ni prevedeno), druzba Entoma trdi, da je Cour administrative d’appel de
Paris (vi§je upravno sodiS¢e v Parizu):

— napacno uporabilo pravo s tem, da je razsodilo, da za izdelke, ki jih trzi, velja
Uredba (ES) st. 258/97 z dne 27.januarja 1997 v zvezi z nevimi zivili in
novimi zivilskimi sestavinami, ¢eprav so — ker jih sestavljajo cele zuzelke, ki se
pojedo kot take — izkljuceni z njenega podrocja uporabe;

— [...] (ni prevedeno).[razlog, ki se nanasa na notranje prave]

[...] (ni prevedeno), ministre de 1’Economie etydes ‘Finanees (minister za
gospodarstvo in finance, Francija) predlaga, naj, sevkasactjska, pritozba zavrne.
[...] (ni prevedeno).

[...] (ni prevedeno)

Upostevna zakonodaja

— Pogodba o delovanju Evropske unije, zlasti clen 267,
— Uredba (ES) st. 258/97 z'dne 27. januarja 1997;

— Uredba (EU) st. 2015/2283,z dne 25. nevembra 2015;
— [...] (ni prevedeno)

— sodba Sodis¢a Ewropske, unije z dne 9. novembra 2016, Davitas GmbH/Stadt
Aschaffenburg (zadeva C-448/14);

[...](ai prevedeno)
Ob upostevanju.naslednjega:
[...] (ai prevedeno) [povzetek predhodnega dogajanja v postopku]

V uvodni izjavi 2 Uredbe (ES) st. 258/97 z dne 27. januarja 1997 v zvezi z novimi
zivili in novimi zivilskimi sestavinami, v veljavni razli¢ici, na podlagi katere je
bila sprejeta prefekturna odlocba, je navedeno: ,,/...] za varovanje javnega
zdravja [je] treba zagotoviti, da so nova zivila in nove Zivilske sestavine po
postopku Skupnosti podvrzeni enotni presoji varnosti, preden se dajo na trg
Skupnosti; [...].% Clen 1 te uredbe dolo¢a: ,, 1. Ta uredba zadeva dajanje novih
zivil ali novih Zivilskih sestavin na trg znotraj Skupnosti. 2. Ta uredba se
uporablja za dajanje na trg znotraj Skupnosti Zivil in Zivilskih sestavin, ki se do



ENTOMA

sedaj Se niso v pomembnem obsegu uporabljale za prehrano ljudi v Skupnosti in
se razvrscajo v naslednje skupine: [...] (e) Zivila in Zivilske sestavine, ki jih
sestavljajo rastline ali so pridobljeni iz rastlin, ter Zivilske sestavine, pridobljene
iz zZivali, razen Zzivil in Zivilskih sestavin, pridobljenih s tradicionalnim
razmnozevanjem ali gojenjem, ki Ze iz preteklosti veljajo za varna Zivila; [...].*
Clen 3 iste uredbe doloca: ,,1. Zivila in Zivilske sestavine, ki sodijo na podrocje
uporabe te uredbe, ne smejo. [...] predstavljati nevarnosti za potrosnika |[...].*
Clen 4 iste uredbe dolo¢a: ,,1. Oseba, odgovorna za dajanje na trg Skupnosti (v
nadaljevanju: ,prosilec”), predlozi zahtevek drzavi clanici, na katere trg zeli prvic
dati izdelek. Istocasno mora kopijo zahtevka izrociti Komisiji. £. Opravi se
zacetna presoja, kakor je predvidena v clenu 6. Po postopku, navedenem v
Clenu 6(4), drzava clanica, navedena v odstavku 1, brezgodlasanja “ebvesti
prosilca: - da lahko da na trg Zivilo ali Zivilsko sestavinoi kadarsse ne zahteva
dodatna presoja, kakor je navedena v clenu 6(3), in da ni bil predlozenupravicen
ugovor v skladu s ¢lenom 6(4), ali - da je v skladu s clenom "pétrebna,odloc¢ba o
odobritvi. /...].«

Utemeljenost sodbe, kar zadeva sorazmernost ukrepova. delogenih s prefekturno
odlo¢bo:

[...] (ni prevedeno)
[...] (ni prevedeno) [zavrnitev predloga, predlaganega v ta namen]

Utemeljenost sodbe, kar zadeva razlago Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 27. januarja 1997:

V uvodni izjavi 8 Wredbe, (EV) st. 2015/2283 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 25. novembra 2015 oynovihyzivilih in razveljavitvi Uredbe z dne 27. januarja
1997 s 1. januarjem 2018 je,navedeno: ,,Podrocje uporabe te uredbe bi moralo
naceloma ostati enakeykot podrocje uporabe Uredbe (ES) st. 258/97. Vendar je
primerno, dase na pedlagi znanstvenega in tehnoloskega razvoja, do katerega je
prisloy, po, 1ettihd997, \pregledajo, pojasnijo in posodobijo skupine zivil, ki
predstavijajo, novangivila. Te skupine bi morale zajemati cele Zuzelke in njihove
dele. fi.gp Clen L.te uredbe dolo¢a: ,,1. Ta uredba doloca pravila za dajanje
novizivil na trgwv Uniji. 2. Namen te uredbe je zagotoviti ucinkovito delovanje
netranjega ‘trga’ in hkrati visoka raven varovanja zdravja ljudi in interesov
potresnikoy.“ V skladu s ¢lenom 2 se ta uredba uporablja za dajanje novih zivil na
trg v Uniji, njen ¢len 3 pa doloca: ,,2. Uporabljajo se tudi naslednje opredelitve:
(a) ,novo Zivilo* pomeni vsako Zivilo, ki se pred 15. majem 1997 ni v vecjem
obsegu uporabljalo za prehrano ljudi v Uniji, ne glede na datume pristopa drzav
¢lanic k Uniji, in spada v vsaj eno od naslednjih kategorij: [...] (v) zivilo, ki je
sestavljeno, pridobljeno ali proizvedeno iz zivali ali njihovih delov, razen ce so
Zivali vzrejene na tradicionalen nacin, ki se je v Uniji uporabljal za proizvodnjo
zivil pred 15. majem 1997, in ima Zivilo iz teh Zivali dolgo tradicijo varne uporabe
na trgu v Uniji; [...] “ Nazadnje, ¢len 35 doloca: ,,/...] 2. Zivila, ki ne spadajo v
podrocje uporabe Uredbe (ES) st. 258/97, ki so zakonito dana na trg do
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1. januarja 2018 in ki spadajo v podrocje uporabe te uredbe, se lahko Se naprej
dajejo na trg, dokler se ne sprejme odlocitev v skladu s ¢leni 10 do 12 ali ¢leni 14
do 19 te uredbe na podlagi vioge za odobritev novega zivila oziroma priglasitve
tradicionalnega zivila iz tretje drzave, predlozene do datuma, dolocenega v
izvedbenih pravilih, sprejetih v skladu s ¢lenom 13 oziroma 20 te uredbe, vendar
ne pozneje kot 2. januarja 2020.*

Cour [administrative] ((upravno) sodisce) se je pri presoji, da je treba ¢len 1(2)(e)
Uredbe z dne 27. januarja 1997 razlagati tako, da vkljucuje cele zuzelke, ki se
pojedo kot take — glede katerih ni sporno, da so se v Skupnosti do Sprejetja te
uredbe za prehrano ljudi uporabljale v zanemarljivem obsegu — @prloha sodbo z
dne 9. novembra 2016, Davitas GmbH/Stadt Aschaffenburg (C-448/14),"v, kateri
je Sodis¢e Evropske unije, ko je razlagalo ¢len 1(2)(c) istesuredbe,, razsodile, da
ima Uredba ,,dva cilja, in sicer ne le zagotovitev delovanja notranjega, trga’ z
novimi Zivili temvec tudi varovanje javnega zdravja preditveganji, kivjih ta“lahko
ustvarjajo in da ,je [njen] namen [...] v Uniji predpisatisskupne standarde na
podrocju novih zivil in novih Zivilskih sestavin, %i se, kot izhaja izujene uvodne
izjave 2, Se zlasti izrazajo v tem, da so ta zivila v-skladu s\pestopkom Skupnosti
predmet enotne presoje varnosti, preden se dajowna trgaUnije.

Druzba Entoma trdi, da temelji sodbascour [administrative]\((upravno) sodisce), ki
jo izpodbija, na napacni razlagi ¢lena 1(2)(e) Uredbe z dne 27. januarja 1997. Po
njenem mnenju se ta dolocbammanasa izréenowsamo na ,Zivilske sestavine,
pridobljene iz Zivali“, ne pa na'cele zivalipki so bile izkljuene z njenega podrocja
materialne uporabe, tako kot so Siecer menilisbritanski in belgijski organi, ki niso
nasprotovali trzenju celih, zuzelk brez predhodne odobritve. S sklicevanjem na
uvodno izjavo 8 Uredbe z dne 25. novembra 2015, s katero je bila s 1. januarjem
2018 razveljavljenajin‘nadomescena uredba z dne 27.januarja 1997, trdi, da
vkljucitev celilhzuzelk vikategorijo® novih zivil, kot izhaja iz ¢lena 3(2)(a)(V)
Uredbe z dné 25;,novembra 2015, ne pojasnjuje natancneje prej$nje opredelitve, ki
je bila omejena zgolj naydele zivali, ampak z njeno dopolnitvijo spreminja njen
obseg tiporabey, TozeCa stranka iz tega sklepa, da so bili njeni zivilski izdelki, ki
jih gestavljajo cele zuzelke, zakonito dani na trg pred 1. januarjem 2018 in da zato
zanjeyveljajoiprehodnitukrepi iz ¢lena 35(2) Uredbe z dne 25. novembra 2015, ki
doveljujejo nadaljnjo ohranitev na trgu ce, se pred 2. januarjem 2020 poda vloga
za njihoevotedobritev kot novih zivil ali njihova priglasitev kot tradicionalnih Zzivil,
za katere'velja'ureditev, opredeljena s to uredbo.

Ministeriza gospodarstvo in finance trdi, da ni bilo nobenega sanitarnega razloga,
da bi se dajanje na trg celih zuzelk izkljucilo s podro¢ja uporabe Uredbe z dne
27. januarja 1997 v skladu z uvodno izjavo 2 te uredbe, katere cilj je varovanje
javnega zdravja, uzivanje celih zZuzelk pa pomeni enako tveganje kot uzivanje
zivilskih sestavin, pridobljenih iz zivali.

Ob upostevanju razlicnih moznih razlag izrazov iz te Uredbe z dne 27. januarja
1997 pomeni vpraSanje, ali je treba njen ¢len 1(2)(e) razlagati tako, da na njegovo
podroCje uporabe spadajo zivila, ki jih sestavljajo cele zivali, namenjene za



ENTOMA

zauZzitje kot take, ali pa se uporablja samo za Zivilske sestavine, pridobljene iz
zuzelk, resno tezavo pri razlagi prava Unije. [...] (n1 prevedeno) [predlog za
sprejetje predhodne odlo¢be na podlagi ¢lena 267 PDEU].

[CONSEIL D’ETAT (DRZAVNI SVET)] JE SKLENIL:

[...] (ni prevedeno) [postavlja to vprasanje]: Ali je treba ¢len 1(2)(e) Uredbe z dne
27. januarja 1997 razlagati tako, da na njegovo podro¢je uporabe spadajo zivila, ki
jih sestavljajo cele zivali, namenjene za zauzitje kot take, ali pa se uporablja samo
za Zivilske sestavine, pridobljene iz zuzelk?

[...] (ni prevedeno).

[...] (ni prevedeno) [podpisi]
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