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Pagrindinés bylos dalykas

Apeliacinis skundas, pateiktas Consiglio di Giustizia amministrativa per la
Regione siciliana (Sicilijos regiono administracinés justicijos taryba, Italija) dél
Tribunale amministrativo regionale per la Sicilia (Sicilijos regiono
administracinis teismas, Italija) sprendimo, kuriuo §is teismas atmeté laboratorijos
Analisi G. Caracciolo s.r.l. skundg, kuriuo buvo siekiama uzgincyti jos
nejtraukimg ] ,,Regionin] laboratorijy, atliekan¢iy maisto jmoniy savikontrolés
tyrimus, sarasa™ dél to, kad jos neakreditavo bendra nacionaliné akreditacijos
Jstaiga.
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Prasymo priimti prejudicinj sprendimag dalykas ir teisinis pagrindas

2009 m. liepos 7 d. Istatymo Nr.88 40 straipsnio atitiktis Reglamentui (EB)
Nr. 765/2008 ir, papildomai, Sio reglamento galiojimas atsizvelgiant | SESV 56 ir
102 straipsnius ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 20 ir
21 straipsnius.

Prejudiciniai klausimai

1) Ar pagal 2008 m. Reglamenta (EB) Nr. 765 draudziami naciomalinés teisés
aktai (kaip antai 2009 m. Istatymo Nr. 88 40 straipsnis), aiSkinamiwtaip, kad
jstaigos, kurios neturi buveinés né vienoje i§ Europos Sgjungos Saliy ir todél
neprivalo kreiptis j bendra akreditacijos jstaiga, gali vykdyti akreditavimo veikla
jei Sios jstaigos wuztikrina, kad laikomasi UNI GEl ENISQ/IEC 17025 ir
UNI CEI EN ISO/IEC 17011 standarty reikalavirmy, Wirt, jrodo,y, pavyzdziui,
remdamosi susitarimais dél abipusio pripazinime, kadyjy kyalifikacija 18 esmés
prilygsta 2008 m. Reglamente (EB) Nr. 765 “ynurodyty%, bendry jstaigy
kvalifikacijai?

2) Ar, atsizvelgiant | SESV 56 straipsSni, Europos®Sajunges pagrindiniy teisiy
chartijos 20 ir 21 straipsnius ir SESW 102 straipsnj, 2008 m. Reglamentu (EB)
Nr. 765, kiek juo nacionaliniu fygmeniu suktrus pbendros jstaigos® sistemg
jtvirtinamas akreditavimo veiklos menopolis,ypazeidziami Europos Sajungos
pirminés teisés principai, visy pirma laisveypaslaugy teikimo ir nediskriminavimo
principai, nevienodo pozitirio“draudimas ir-konkurencijos taisyklés, kuriomis
draudziamas monopolio krimas?

Nurodomos Sajungos,teisés nuostatos

2008 m.¢ liepos 9 d, Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB)
Nr. 765/2008, nustatancio, su gaminiy prekyba susijusius akreditavimo ir rinkos
priezitivres retkalavimusdir panaikinancio Reglamenta (EEB) Nr. 339/93, (toliau —
Reglamentas, Nry765/2008) 4 straipsnio 1, 5 ir 7 dalys, 6 straipsnis, 7 straipsnio
1 dalies antrojinpastraipa, 8-11 straipsniai ir 1, 15, 19 ir 20 konstatuojamosios
dalys.

SESVAE64r 102 straipsniai.

Europos Sagjungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau— Chartija) 20 ir
21 straipsniai.

Nurodomos nacionalinés teisés nuostatos

Legge del 7 luglio 2009, n. 88 — Disposizioni per [’adempimento di obblighi
derivanti dall’appartenenza dell’ltalia alle Comunita europee — Legge
comunitaria 2008 (2009 m. liepos 7 d. Istatymas Nr. 88 dél nuostaty, skirty i$
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Italijos narystés Europos Bendrijose kylantiems jsipareigojimams uztikrinti —
2008 m. Bendrijos jstatymas; toliau— Jstatymas Nr. 88/2009). 40 straipsnio
»Nuostatos dél maisto sektoriaus savikontrolés laboratorijy akreditavimo®™ 1 ir
2 dalyse nustatyta, kad maisto jmonéms nepriklausancios laboratorijos, kurios
atlieka maisto jmoniy savikontrolés tyrimus, ir maisto jmonéms priklausancios
laboratorijos, kurios minétus tyrimus atlieka kity maisto jmoniy, priklausanciy
skirtingiems juridiniams asmenims, vardu, pagal UNI CEIl EN ISO/IEC 17025
standarto reikalavimus turi bati akredituotos pagal UNI CEI EN ISO/IEC 17011
standartg pripazintos ir veikiancios akreditacijos jstaigos. Kaip nustatyta 3 dalyje,
darbo metodai, susij¢ su laboratorijy jtraukimu j atitinkamus saraSus, jy
atnaujinimu ir isbraukimu i§ sgrasy, ir bendra tvarka, pagal kurig, tikrinama
laboratorijy atitiktis minétiems reikalavimams, yra apibréztinatitinkamame
valstybés ir regiony susitarime.

Legge del 23 luglio 2009, n.99-— Disposizioniwpers, lo, Sviluppo e
'internazionalizzazione delle imprese, nonché ingymateria, di, energia (2009 m.
liepos 23 d. Istatymas Nr. 99 dél jmoniy, jskaifant, veikiancias energijos srityje,
plétros ir wuzsienio kapitalo pritraukimem, priemoniy;y, toliau — Jstatymas
Nr. 99/2009). 4 straipsnio, kuriuo jgyvendinamas Reglamento Nr. 765/2008
Il skyrius, 1 dalyje numatyta, kad Ekonomings yplétrosy ministerija, pritarus
atitinkamiems ministrams, laikydamasiy, $io, reglamento nutarimu patvirtina
reikalavimus dél bendros nacionalinéstjstaigos, jgaliotos vykdyti akreditavimo
veikla, organizavimo ir veiklos, akseditavime, tarify nustatymo ir atitinkamy
ministerijy vykdomos jstaigos kontrolés Wmechanizmy. To paties straipsnio
2 dalyje numatyta, kad ekoneminés plétros)ministras, pritarus atitinkamiems
ministrams, vélesniu jsakymu paskKifia bendra Italijos jstaiga, igaliota vykdyti
akreditavimo veikla“Taip pat nurodoma, kad Ekonominés plétros ministerija yra
nacionaliné ryS$iy ‘palaikymo “instituctja, atsakinga uz akreditavimo veikla, ir
nacionalinis kontaktinis asmuorySiams su Europos Komisija palaikyti.

Decreto «el"Ministro delloysviluppo economico del 22 dicembre 2009 (2009 m.
gruodzio 22 d.'Ekonomings plétros ministro jsakymas). Siuo jsakymu Accredia
paskiriama bendra, Italijos nacionaline akreditacijos jstaiga ir, kaip nustatyta
1 straipsnyje, reglamentuojamas Sios jstaigos organizavimas ir veikla, apibréziami
akreditavimo tarifysnustatymo Kkriterijai ir atitinkamy ministry vykdomos jstaigos
kentrolés, ‘mechanizmai. 3 straipsnyje nurodoma, kad Italijos nacionaliné
akreditacijos “istaiga: nesiekia pelno, uztikrina, kad akreditavimo veikla buty
vykdomasvisuomeniniais interesais, nesitilo atlikti veiklos arba teikti paslaugy,
kurias teikia atitikties vertinimo jstaigos, taip pat neteikia konsultavimo paslaugy,
negali valdyti atitikties vertinimo jstaigy akcijy ar turéti jose kitokiy finansiniy ar
vadybiniy interesy, atitinka reikalavimus, kad buty Reglamento Nr. 765/2008
14 straipsnyje nurodytos Europos akreditavimo infrastrukttros nare, nekonkuruoja
nei su atitikties vertinimo jstaigomis, nei su kitomis nacionalinémis akreditaCijos
jstaigomis.

Accordo Stato-Regioni dell’8 luglio 2010 (2010 m. liepos 8d. Valstybés ir
regiony susitarimas). Sio susitarimo 1 ir 2 straipsniuose pakartojamos Istatymo
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Nr. 88/2009 40 straipsnio 1 ir 2 daliy nuostatos. Sio susitarimo 3 straipsnyje
nustatyta, kad regionai j atitinkamus sgrasus jtraukia jy teritorijoje esancias pagal
2 straipsnio 1 dalj akredituotas laboratorijas, taip pat dar neakredituotas
laboratorijas, kurios pateiké jrodymus, kad buvo pradéta akreditavimo procediira
ir kad jos bus akredituotos ne véliau kaip per 18 ménesiy nuo atitinkamo prasymo
iSsiuntimo regionui dienos. Po jtraukimo j minétus saraSus veiklg galima vykdyti
visoje nacionalinéje teritorijoje, o regionai turi kasmet skelbti atnaujintus sarasus.

Trumpas faktiniy aplinkybiy ir proceso aprasymas

2014 m. balandzio 9 d. generalinio direktoriaus jsakymu regione. administracija
jtrauké laboratorija Analisi G. Caracciolo s.r.l., t.y. apeliante, ‘,,,Regioninj
laboratorijy, atlickan¢iy maisto jmoniy savikontrolés tyrimus saraSa~ (tolia —
regioninis sgraSas), nes ja pagal UNI CEI EN{SQ/IEC,17025 standarto
reikalavimus akreditavo pagal UNI CEI EN ISO/IEC*17011 standarta,pripaZzinta ir
veikianti akreditacijos jstaiga.

Itraukimo j regioninj sagrasg momentu apeliafité sieke, kad ja akredituoty Accredia,
taciau véliau nusprendé dél akreditavimo kreiptis i Perry Johnson Laboratory
Accreditation Inc. (toliau — PJLA), kuriiyra jsisteigusi JAVE: Tiek Accredia, tiek
PJLA yra pagal minétus teisés aktus pripazintos akreditacijos jstaigos.

2017 m. kovo 9 d. generalinie, direktoriaus, jsakymu buvo paskelbtas atnaujintas
regioninis sgraSas, taciau_apelianté j ji Itsaukta nebuvo, nes, kaip paaiskéjo i$
2016 m. liepos 4 d. Aziendawsanitaria provinciale di Palermo (Palermo
provincijos sveikatos jstaiga) raste, akreditacijos jstaiga Accredia jos
neakreditavo.

Minétus jsakymaiir rastg apelianté apskundeé Sicilijos regiono administraciniam
teismui, taciau Sis skundawatmete.

Tada, apelianté¢ pateiké | apeliacinj skundg Sicilijos regiono administracinés
justicijos,taryhal, thy. praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui.

Svarbiaust pagrindinés bylos Saliy argumentai

Apelianté tvirtina, kad iSimtiniy teisiy sistema, kurioje kaip akreditacijos jstaiga
veikia “Accredia, pazeidzia, visy pirma, Sajungos teisés nuostatas dél
konkurencijos (SESV 102 straipsnj) ir laisvés teikti paslaugas
(SESV 56 straipsnj), taip pat Chartijos 20 ir 21 straipsniuose numatytg
nediskriminavimo principa.

PJLA vykdoma akreditavimo veikla i$ tiesy turéty buti laikoma lygiaverte
Accredia vykdomai veiklai, nes abi jstaigos, kurios yra ILAC narés, pasira$é
susitarimg dél abipusio pripazinimo ir laikosi ty paciy saugumo ir kontrolés
standarty.
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Be to, apeliantés nuomone, [statymo Nr.88/2009 40 straipsnyje (kuris yra
specialaus pobiidzio, todél §i nuostata galéty biiti tatkoma neatsizvelgiant | tai, kas
numatyta Reglamente Nr. 765/2008, nes Istatymu Nr. 88/2009 tiesiogiai
jgyvendinamos Sgjungos direktyvos) numatyta tik tai, kad akreditavimas
vykdomas pagal UNI CEI EN ISO/IEC 17025 standartg ir kad akreditacijos
jstaiga turi buti pripazinta ir veikti pagal UNI CEI EN ISO/IEC 17011 standarta;
PJLA laikési Siy abiejy salygy. Taigi nacionalinés teisés aktuose pripazjstama, kad
akreditavimo veikla gali vykdyti ne tik bendra nacionaliné jstaiga, Siuo atveju —
Accredia, bet ir kitos jstaigos. Atsizvelgiant | tai, turéty buti leidziama, kad
laboratorija dél akreditavimo kreiptysi j PJLA.

Apelianté mano, kad Reglamentas Nr. 765/2008 turi bati aiskinamas taip, kad jis
atitikty pirming Sajungos teise, visy pirma SESV 56 ir 102 straipsniustir. Chartijos
20 ir 21 straipsnius, 0, jei praSyma priimti prejudicinj sprendimag, pateikes ‘teismas
nustatyty, kad §ios nuostatos nesutampa, klausimas ‘dél, nuredyto ‘reglamento
galiojimo turi bati pateiktas Teisingumo Teismui.

PJLA jstojo | byla palaikyti apeliantés reikalavimy, teigdama, kad Accredia
monopolis trukdo jai veikti Italijjoje “ir kad ekstrategitorinis Sajungos
konkurencijos teisés nuostaty taikymas galimas, jei ribejantys veiksmai daro
didelj poveikj Sgjungoje, nesvarbu, kuryyra atitinkamy tkio subjekty buveinés
vieta.

Accredia ginéija apeliantés gaurodyty “apeliacinie’ skundo pagrindy pagristuma,
pirma, prieStaraudama sprendimui pateikti“fTeisingumo Teismui prasymg priimti
prejudicinj sprendima, 4neshis Reglamento Nr. 765/2008 matyti, kad bendros
istaigos vykdoma akreditavime veikla, patenka j valstybés nustatyty viesyjy
funkcijy vykdymoysriti;, Osne priskiriama ekonomings veiklos vykdymui, ir, antra,
teigdama, kadgSajungosyteisesynuostatos, kuriy pazeidimg nurodo apelianté,
taikomos tik valstybiy nariypiliectams ir ikio subjektams, o ne jstaigai, kaip antai
PJLA, kufiossbuveinéyra treciojoje valstybéje.

Regiono administracija teigia, kad prasymas priimti prejudicinj sprendimg negali
buti patciktas Teisingumo Teismui, nes pagrindinéje byloje poreikis apsaugoti
sveikata ‘yra- wirSesnis uz tariamg Sajungos teisés principo, kuriuo uztikrinama
patekimo J'rinka 1* konkurencijos laisve, pazeidima.

Glaustas prasymo priimti prejudicinj sprendimg pagrindimas

Prag§yma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas mano, kad nagrinéjamais
Italijos teisés aktais numacius bendra nacionaling akreditacijos jstaiga (Accredia)
vidaus teis¢je buvo visapusiskai jgyvendintas Reglamentas Nr. 765/2008, todél
akreditavimo veiklos negali vykdyti kitos jstaigos, kaip antai PJLA.

Visy pirma [statymas Nr. 88/2009 ir Reglamentas Nr. 765/2008, atsizvelgiant j
tiesioginj $io reglamento taikyma, turi buti aiSkinami vadovaujantis integravimo
(derinimo) logika, o ne nukrypimo (priestaravimo) logika. Taigi Istatymo
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Nr. 88/2009 40 straipsnis, atsizvelgiant j §j reglamenta, turi biiti suprantamas kaip
susijes su ukio subjektais, veikianciais pagal ,,bendros jstaigos* sistemg, 0 tai taip
pat patvirtina Istatymo Nr. 99/2009 4 straipsnis.

Nors prasymg priimti prejudicin} sprendimg pateikes teismas mano, kad toks
aiskinimas yra teisingas, vis délto klausia, ar pagal Reglamenta Nr. 765/2008
draudziamas toks Italijos teisés akty aiSkinimas, kuriuo pripazjstama, kad
akreditavimo veiklg gali vykdyti ir tokios jstaigos, kaip antai PJLA, kuriy buveiné
yra ne Europos Sajungoje, bet kuriy kvalifikacija yra lygiaverté bendros jstaigos
kvalifikacijali.

Jeigu taip bity, praSyma priimti prejudicin; sprendimg ‘pateikes  teismas
papildomai klausia, ar pats Reglamentas Nr. 765/2008, kuriame nustatytas teisinis
akreditavimo veiklos monopolis, yra suderinamas su Sajungos ‘teises, laisvo
paslaugy teikimo (SESV 56 straipsnis), konkurencijos apsaugos
(SESV 102 straipsnis) ir lygybés bei nediskriminavimon, (Chartijos 20 ir
21 straipsniai) principais ir ar jis galioja.

Konkreciai dél SESV 56 straipsnio prasyma ypriimti,  prejudicin  sprendima
pateikgs teismas primena Teisingume "Teismo @ jurisptudencija, pagal kuria
SESV 56 straipsniu draudziama taikyti bet kokj nacionalinés teisés akta, dél kurio
paslaugy teikimas tarp valstybiy nariy tampa sudétingesnis palyginti su paslaugy
teikimu vienoje valstybéje. IS tiesyy, SESV 56istraipsniu reikalaujama panaikinti
bet kokius laisvés teikti paslangas apribojimus, nustatytus dél to, kad paslaugy
teikéjas jsteigtas kitoje valstybéje naréje neivta, kurioje teikiama paslauga. Laisvés
teikti paslaugas apribgjimais “laikemos nacionalinés priemonés, kuriomis
draudziama ar trukdema Sig laisve jgywendinti arba jos jgyvendinimas daromas
maziau patrauklus (2018'm. “liepeS 25d. Sprendimo TTL, C-553/16,
EU:C:2018:604p45 i, 46'punkiai, ir juose nurodyta jurisprudencija). Teisé laisvai
teikti paslaugas valstybiy ‘mariy pilieciams, suteikta pagal SESV 56 straipsnj,
apima ,,pasywia “laisveyteikti paslaugas, t. y. paslaugy gavéjy laisve atvykti i kita
valstybe nare, kad ten galéty gauti paslauga be apribojimy (2017 m. kovo 9 d.
Sprendimo Piringer, C:342/15, EU:C:2017:196, 35 punktas).

DeRSESY 102 straipsnio praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
primena, Teisingumo Teismo jurisprudencija, pagal kurig pries taikant
SESV 102 straipsnj turi biiti apibrézta atitinkama rinka tam, kad buty galima
jvertinti, ar tam tikra jmoné uzima dominuojancig padétj (2020 m. sausio 30 d.
Sprendimo Generics (UK) Ltd. irkt./ Competition and Markets Authority,
C-307/18, EU:C:2020:52, 127, 128 ir 129 punktai).

PraSymg priimti prejudicinj sprendimg pateik¢s teismas mano, kad Accredia
veiklos monopolio sistema nepazeidziamas SESV 102 straipsnis, nes ji néra
prilyginama jmonei, nesiekia pelno ir vykdo svarbig vieSaja funkcija. Be to, PJLA,
kaip treCiojoje valstybéje jsisteiges subjektas, negaléty remtis Sajungos teisés
nuostaty taikymu.
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Vis délto pra§yma priimti prejudicinj sprendimg pateikusiam teismui kyla
abejoniy dél monopolio, jtvirtinto sukiirus bendros jstaigos sistema,
suderinamumo su SESV 102 straipsniu, atsizvelgiant j laisve konkuruoti vykdant
akreditavimo veikla, kuri turi bti vykdoma Sajungoje.

W
N\



