SL

Prevod C-462/20 - 1

Zadeva C-462/20
Predlog za sprejetje predhodne odlocbe

Datum vlozitve:

25. september 2020
Predlozitveno sodiSce:

Tribunale di Milano (Italija)
Datum predloZitvene odlocbe:

14. september 2020
ToZzece stranke:

Associazione per gli Studi Giutidicisull’ Tmmigrazione (ASGI)

Avvocati per niente onlus (APN)

Associazione NAGA, =, Organizzazione di volontariato per
I’Assistenza Socie-Sanitariaye per i Diritti di Cittadini Stranieri,
Rom e Sinti

TozZeni stranki:

Presidenza ‘del “Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le
politiche della famiglia

Ministero dell’Economia e delle Finanze

TRIBUNALE DI MILANO (sodis¢e v Milanu, Italija) — senat za delovno
pravo

[...] (ni prevedeno)

V zadevi

- ASGI — Associazione per gli Studi Giuridici sull’Immigrazione (zdruzenje

za pravne Studije o imigracijah) APN — Avvocati per niente onlus
(nepridobitno zdruZzenje odvetnikov za brezplacno pravno pomoc)

- Associazione NAGA — Organizzazione di volontariato per 1’Assistenza

Socio-Sanitaria e per i Diritti di Cittadint Stranieri, Rom e Sinti
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(prostovoljska organizacija za socialno-zdravstveno pomo¢ in za pravice
tujcev, Romov in Sintov)

[...] (ni prevedeno)

tozece stranke
IN

- Presidenza del Consiglio dei Ministri (predsedstvo sveta ministrov) —
Dipartimento per le politiche della famiglia (oddelek za druzinske politiko)

- Ministero dell’economia e delle finanze (Ministrstvo za, gospodarstvo in
finance)

ki ju zastopa in brani Avvocatura dello Stato (drzavno ‘pravobranilstve), [.-.] (ni
prevedeno)

tozeni stranki
[...] (ni prevedeno)

UGOTAVLIA

1. Nacionalno pravo in predmetpostopka,v glavni stvari.

Clen 1(391) legge n. 208/2015y(zakomt. 208/2015), kot je bil spremenjen z legge
n. 145/2018 (zakon, St."145/2018), doloéa: ,,Od leta 2016 je uvedena druzinska
kartica, namenjena druzinamy ki jin'sestavljajo italijanski drzavijani ali drZavljani
drzav clanic Evropske Unije, ki zakonito prebivajo na italijanskem ozemlju, z vsaj
tremi otroKi v skupnemy, gospodinjstvu, mlajsimi od 26 let. Kartica se izda
druzingm, kiyzanjo zaprosijo, v skladu z merili in pogoji, dolocenimi z uredbo
predsednika sveta ministrov oziroma ministra za druzino in invalidnost v soglasju
z ministromyza gospodarstvo in finance, in sicer v roku treh mesecev od zacetka
veljavnosti, te doloche. Kartica omogoca dostop do popustov za nakupe blaga in
storitey “ali do ‘zwizanja davka, ki jih odobrijo javni ali zasebni subjekti, ki
sodelujejo v _shemi. Subjekti, ki sodelujejo v shemi in odobrijo popuste ali
znizanja, visje od tistih, ki se obicajno uporabljajo na trgu, lahko izkoristijo svoje
sodelovanje v shemi za promocijske ali oglasevalske namene*.

Ta dolo¢ba se je zacela izvajati z uredbo vlade [...] (ni prevedeno) z dne
27.junija 2019. Ta uredba doloca, da oddelek za druzinsko politiko pri
predsedstvu sveta ministrov zadevnim subjektom izda ,,druzinsko kartico* na
podlagi ustrezne vloge. Vlogo je treba vloziti na spletnem mestu, vlagatelj pa
mora v vlogi izjaviti, da izpolnjuje zakonsko dolocene zahteve, zlasti da je
italijanski drzavljan ali drzavljan drzave ¢lanice EU, ki zakonito prebiva v Italiji.
Spletno mesto je bilo vzpostavljeno pred kratkim [...] (ni prevedeno). Drzavno
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pravobranilstvo je sporocilo, da spletno mesto upravlja druzba Sogei s.p.a., Ki je
druzba in house, v celoti pod nadzorom ministrstva za gospodarstvo.

Javni ali zasebni ponudniki blaga in storitev (na primer trgovci) lahko v shemi
sodelujejo prostovoljno. V ta namen lahko sklenejo pogodbo z oddelkom za
druzinsko politiko pri predsedstvu sveta ministrov. Zavezati se morajo, da bodo za
doloceno blago ali storitve, ki jih izberejo ponudniki sami, imetnikom kartice
zagotovili vsaj 5-odstoten popust glede na ceno, zaraCunano potrosnikom. Imena
sodelujocih ponudnikov se objavijo na zgoraj navedenem spletnem mestu.

Clen 90a decreto legge n. 18/2020 (uredba-zakon §t. 18/2020), dodanz legge di
conversione n.27/2020 (zakon o preoblikovanju $t. 27/2020),5dologa: ,,Za
leto 2020 je druzinska kartica iz Cclena 1(391) zakena Nt 208 7% dne
28. decembra 2015 namenjena druZinam z vsaj enim VzdrZevamimwotrokom'.
Dolocba je bila sprejeta skupaj z drugimi ukrepi za“ublazitew, ekonomskih in
socialnih posledic epidemije COVID-19. Zmanjsala je zahteyo glede vzdrzevanih
otrok, vendar ni spremenila drugih znacilnosti zdruzinske kartice®, zlasti zahtev
glede drzavljanstva prosilca. Stranke so v vsakem ‘primertnpotrdile, da drzavljani
tretjih drzav trenutno dejansko ne morejo vloziti proshje za pridobitev ,,druzinske
kartice*.

Zdruzenje ASGI je 31. marca 2020 skupajwz dvema drugima zdruzenjema, ki ne
sodelujeta v postopku kot tozeci, stranki, peslalo depis oddelku za druzinsko
politiko pri predsedstvu sveta ministsows, V dopistt je oc€italo, da naj bi zgoraj
navedena ureditev ,,druzinske ‘kartice®, pemenila diskriminacijo na podlagi
narodnosti ali etni¢ne pripadnosti ‘drzavljanov tretjih drzav in krSila ¢len 11
Direktive 2003/109/ES, “¢leni24 Direktive 38/2004/ES, c¢len 29 Direktive
95/2011/EU in ¢leny12:Dikektiven98/2011/EU. ASGI je zato predlagalo, naj se
zakon o ,,druzinski kartici®® prenehasuporabljati v delu, v katerem ne omogoca
izdaje karticgidszavljanom tretjih drzav, nosilcem pravnih polozajev, varovanih v
navedenih direktivah.

Predlagala, je tudi razlago ¢lena 90a uredbe-zakona $t. 18/2020 v smislu, da so
odpravljene'yse zahteve, razen zahteve po vsaj enem vzdrzevanem otroku.

Odgovora, na dopis ni prejelo. Zato so tozeCa zdruzenja pri predlozitvenem
sodiscu sprozila posebni postopek za spore s podrocja diskriminacije.

2. Predlogi toZecih zdruZenj.

Toze€a zdruzenja trdijo, da je nacionalna ureditev ,,druzinskih kartic* v nasprotju
z naslednjimi dolocbami prava Evropske unije, ker ne omogoca izdaje te kartice
nekaterim kategorijam drzavljanov tretjih drzav.

Clen 11(1)(d) Direktive 2003/109/ES, ker naj bi po mnenju toZe¢ih strank
»druzinska kartica® spadala v obseg pojmov ,,socialnega zavarovanja, socialne
pomoci in socialnega varstva“ iz te dolocbe. Po drugi strani naj italijanska drzava
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ne bi izrecno izkoristila moznosti odstopanja iz ¢lena 11(4) te direktive. 1z tega
torej izhaja, da je izkljucitev drzavljanov tretjih drzav, ki so rezidenti za daljsi Cas,
iz pravice do pridobitve ,,druZinske kartice* nezakonita.

Clen 12(1)(e) Direktive 2011/98/EU v povezavi s ¢lenom 1(z) in ¢lenom 3(j)
Uredbe 2004/883/ES, ker naj bi po mnenju tozecih strank ,,druzinska kartica®
spadala med ,,druzinske dajatve®, kot so opredeljene v Uredbi 2004/883/ES. Za te
dajatve je predvideno enako obravnavanje drzavljanov drzave Cclanice in
drzavljanov tretjih drzav iz ¢lena 3(1)(b) in (c) Direktive 2011/98/EU. Za ta
namen naj ne bi bil pomemben nacin financiranja dajatve: ta naj bi po mnenju
tozecih strank spadala v samostojni pojem ,,socialne varnosti“ v smislutprava EU.
Iz tega naj bi torej izhajalo, da je izkljuCitev drzavljanov tretjih dzav, ki imajo
enotno dovoljenje iz Direktive 2011/98/EU, iz pravice dopridebitvey,druzinske
kartice* nezakonita.

Clen 14(1)(e) Direktive 2009/50/ES v povezavits Glenomil(2), in" ¢lenom 3(j)
Uredbe 2004/883/ES, na katero se je treba, sklicevati naypodlagi ¢lena 90, ki je
nadomestil predhodna sklicevanja na Wredbo 1408/7%/EGS. To velja iz istih
razlogov in z enakimi posledicamigkot Se navedeni ze v tocki Il zgoraj, za
drzavljane tretjih drzav, imetnike jmodre, karte, EU*“.“Sklicevanje v tozbi na
Direktivo 2000/50/ES se mora §teti za posledicoymaterialne napake, ki se takoj
prepozna kot taka zaradi sklicévanja na, ,,visokokvalificirane tujce®.

Clen 24(1) Direktive 2004/38/ES, kKer dajatev po mnenju toZe¢ih strank spada na
podrodje ,,socialne varnosti’, kiyspada ha podrocje uporabe Pogodb. 1z tega naj bi
izhajalo, da je izkljucitewadruzinskega ¢lana, drzavljana tretje drzave, ki spada na
podrocje uporabe Direktive 2004/38/ES, nezakonita.

Clen 29 Direktivey20M/95/EUpker po mnenju tozeéih strank ,,druzinska kartica®
spada y obseg uporabe tam\dolocenega pojma ,,socialna pomoc¢*. ToZeCe stranke
pojasnjujejo, dayltalijaini izkoristila moZnosti omejitve enakega obravnavanja na
osnavne ugednostiy, dolodene v &lenu 29(2) Direktive 2011/95/EU. Clen 27(1)
decreto, legislativo.n. 251/2007 (zakonska uredba $t. 251/2007) namre¢ doloca:
., Osebe s\statusom begunca in osebe s subsidiarno zascito imajo na podrocju
socialneyblaginje in zdravstvene oskrbe pravico do enakega obravnavanja, kot je
priznano ‘italijanskim drzavljanom*. To besedilo ni bilo spremenjeno z decreto
legislativo' n. 18/2014 (zakonska uredba §t. 18/2014) o prenosu Direktive
S§t. 2011/95/EU. 1z tega naj bi torej izhajalo, da je izkljucitev drzavljanov tretjih
drzav, ki uZivajo mednarodno zascito, iz pravice do pridobitve ,,druzinske kartice*
nezakonita.

Na obravnavi je odvetnik tozecih zdruzenj pojasnil, da bi bila nacionalna
zakonodaja neskladna s pravom Evropske unije, kot je navedeno v tockah I, 1l
in III zgoraj, tudi ¢e bi se izdaja ,,druzinske kartice* Stela za ,,storitev” v smislu
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Clena 11(1)(f) Direktive 2003/109/ES, c¢lena 12(g) Direktive 2011/98/EU in
Clena 14(1)(g) Direktive 2009/50/ES.

TozZeCe stranke menijo, da vse navedene direktive z vidika, ki je pomemben v
obravnavani zadevi, vsebujejo jasne, natancne in brezpogojne dolocbe. Zato naj
bi jih bilo treba neposredno uporabljati v nacionalnem pravu.

Tozece stranke zato predlagajo, naj predlozitveno sodis¢e ne uporabi nacionalnega
prava v delu, v katerem so iz uporabe ,,druzinske kartice* izklju¢ene zgoraj
navedene kategorije drzavljanov tretjih drzav. Posledi¢no predlagajo, naj
predlozitveno sodiS¢e toZzenima upravnima organoma odredi, ‘da morata
spremeniti vladni predpis, sprejet z uredbo z dne [27.] junija2019,%in tem
subjektom omogociti pridobitev ,,druzinske kartice*.

3. Obramba drZavnega pravobranilstva.

Drzavno pravobranilstvo [...] (ni prevedeno) [pestopek] je sprejelo stalisS¢e v
zvezi s predlogi tozecih strank.

Tozena upravna organa menita, da se je, zakonodajnajsprememba, sprejeta z
uredbo-zakonom §t. 18/2020, nanagala “same wna Stéwilo druzinskih ¢lanov in
vzdrZzevanih otrok, ki se zahteva za pridobitey ,,druZinske kartice*. Zahteve glede
drzavljanstva naj ne bi bile sprefenjene:

Glede nasprotja z evrofisko zakonodajo, "Ki~ ga ocitajo tozeCe stranke, je
pravobranilstvo odgovortle s trditvami, povzetimi v nadaljevanju.

Drzavno pravobranilstve “glede nasprotja z Direktivo 2003/109/ES trdi, da
»druzinska kartiea* neyspada vapejem ,,socialna pomoc in socialno varstvo®. Po
njegovem mnenju jerto ukrep ypodpore druzinam® in ,,zniZzevanja stroskov storitev
za druzine“. Vendag, paje edvisen od dohodkov prejemnikov. Poleg tega storitve
ne bremenijo javne uprave,“ker popuste izvajajo ponudniki blaga in storitev, Ki
sodelujejow shemi.

Pravobrantlstvonizdistih razlogov zanika tudi nasprotje z Direktivo 2011/98/EU.
Trdi, da naj ne bi slo za ,,druzinske dajatve®, ker ne gre za javno sofinanciranje
stroskov'wzdrZevanja otrok. To naj bi potrjevalo dejstvo, da je Evropska komisija
ze zakela postopek za ugotavljanje krsitev (St. 2100/2019), ker naj Italija ne bi
prenesla“Direktive 2011/08/ES glede priznavanja socialnih prejemkov delavcem
tretjih drzav, ki so rezidenti za dalj$i ¢as. Komisija med socialne prejemke, iz
katerih so nezakonito izkljuceni delavci iz tretjih drzav, ni vkljucila ,,druzinske
kartice®.

Pravobranilstvo trdi, da nacionalna zakonodaja iz istih razlogov kot v tocki Il ni v
nasprotju z Direktivo 2009/50/ES.
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Po mnenju drzavnega pravobranilstva naj ne bi bilo upostevno sklicevanje na
¢len 24 Direktive 2004/38/ES, ker ¢e je eden od starSev drzavljan drzave Clanice
EU, lahko pridobi ,,druzinsko kartico za vse ostale druzinske Clane, ne glede na
njihovo drzavljanstvo.

Drzavno pravobranilstvo tudi zanika nasprotje s ¢lenom 29 Direktive 2011/95/EU.
Iz razlogov, navedenih ze v tockah | in Il zgoraj, naj ,,druzinska kartica“ ne bi
spadala med ugodnosti ,,socialne pomoci®“. Po mnenju pravobranilstva naj ¢len 29
Direktive 2011/95/EU tudi ne bi vseboval predpisov, ki se neposredno
uporabljajo, ker ni dovolj natancen.

[...] (ni prevedeno)

[druga popolnoma interna vpraSanja] Zato drzavno pravobranilstvo predlaga, naj
se predlogi tozecih strank zavrnejo.

4. Primernost vprasanja za predhodno odlo¢anje:

Ker obstaja spor med strankami glede razlage ‘prava ‘EU ypredlozitveno sodisce
meni, da je primerno, da se Sodis¢u Ewropske ‘unije ‘predlozijo vpraSanja za
razlago, ki so jih zastavile tozec€ stranke., Odlogitev' v zadevi je namrec
neposredno odvisna od odgovora na ta vprasanja

Predhodno, predlozitveno sodiS€e se strinja z razlago drzavnega tozilstva glede
zaasne zakonodajne spremembe, iz \Clena90a uredbe-zakona st. 18/2020.
Zakonodajni ukrep je ‘oCithe namenjen  temu, da v letu 2020 razsiri krog
upravicencev do druzinske kartice na drizine z vsaj enim vzdrzevanim otrokom,
pri tem pa ne spreminjawizrecno, navedene ureditve iz ¢lena 1(391) zakona
§t. 208/2015. Drugacna, razlaga; ki jo predlagajo toZzeCe stranke, je namrec v
nasprotju s pomenomyin namenom besedila dolocb. Poleg tega, ¢e bi bila sprejeta
taka razlaga,\bi bilpredigg, nedopusten zaradi pomanjkanja pravnega interesa v
zvezi.z diskriminacijoki ni‘aktualna, ampak prihodnja in potencialna.

Vpra§anja v zvezi z'tazlago, o katerih se stranke ne strinjajo, so v veliki meri
odvisnatod tegay alp ,,druzinska kartica® spada v pojem ,,socialnih prejemkov*,
ssocialne “pomeci”, ,socialnega varstva“, ,dostopa do blaga in storitev ali
»drazinske dajatve* iz zgoraj navedenih direktiv in Uredbe 2004/883/ES.

Obravnavana zadeva je posebna, ker je res, da manjsi zasluzek zaradi popusta, ki
se prizna druzinam imetnicam ,,druzinske kartice®, bremeni javne ali zasebne
ponudnike blaga in storitev, ki se odlocijo za sklenitev pogodbe z oddelkom za
druzinsko politiko pri predsedstvu sveta ministrov. Vendar pa ta upravni organ
nosi stroske v breme proracuna za obravnavo prosSenj, izdajo ,,druzinske kartice*
in objavo imen javnih in zasebnih subjektov, ki so pristopili k shemi. To izvaja
prek spletnega mesta, ki ga upravlja druzba in house pod nadzorom ministrstva za
gospodarstvo. [...] (ni prevedeno)
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Ugovor drzavnega pravobranilstva v zvezi z vprasanjem (glej zgoraj 2.1V), ki so
ga zastavile tozeCe stranke v zvezi s ¢lenom 24(1) Direktive 2004/38/ES, je
utemeljen. Drzavljan drzave ¢lanice EU, ki zakonito prebiva v Italiji, lahko
namre¢ pridobi ,,druzinsko kartico®, ki velja za celo druzino. V tem primeru naj
drzavljan tretje drzave ne bi bil izkljuen i1z pravice do prejema ,,druzinske
kartice”, ker je druzinski C¢lan evropskega drzavljana in imetnik pravice do
prebivanja. V zvezi s tem torej ni treba zastaviti vprasanja za razlago.

[...] (ni prevedeno) [podatki o nacionalnem postopku]

Pravna vprasanja, ki so jih zastavile tozece stranke in jim ugOvarja drzavno
pravobranilstvo, je treba razreSiti z uporabo avtonomne razlage prava EUyZato je
glede na to, da se stranke ne strinjajo glede razlage, primerno, da . sewa Sodisce
Evropske unije naslovi predlog za sprejetje predhodné odloCbe 7y vprasanji,
navedenimi v izreku.

IZ TEH RAZLOGOV
A) Sodiscu Evropske unije predlozi ta vprasanja za predhedne.odlo€anje:

1. Ali¢len 11(1), (d) ali (), Direktive 2003/109/ES nasprotuje nacionalni
zakonodaji, kakr$na je obravnayana, ki dolo€a; da vlada drzave Clanice
izda dokument, ki daje pravico doypopustasna dobavo blaga ali storitev
s strani javnih ali zasebnih, subjektov, Kikso sklenili pogodbo z vlado te
drzave Clanice, samondrzavljanem te drzave clanice in drugih drzav
¢lanic Evropsketunije, pui cemer so izkljuceni drzavljani tretjih drzav,
ki so rezidenti za daljsi Cas?

2. Al ¢len 12(1)(emDirektive 2011/98/EU v povezavi s ¢lenom 1(z) in
¢lenom3(j)% Uredbe 5,2004/883/ES ali  ¢len 12(1)(g) Direktive
2011/98/EW nasprotuje nacionalni zakonodaji, kakr$na je obravnavana,
kiydolocay, da*vlada drzave Clanice izda dokument, ki daje pravico do
popusta na),dobavo blaga ali storitev s strani javnih ali zasebnih
subjektoy, ki so sklenili pogodbo z vlado te drzave clanice, samo
drzavljanom te drzave Clanice in drugih drzav ¢lanic Evropske unije,
pri cemer so izkljuCeni drzavljani tretjih drzav iz ¢lena 3(1)(b) in (c)
Direktive 2011/98/EU?

3y 4 Ali ¢len 14(1)(e) Direktive 2009/50/ES v povezavi s ¢lenom 1(z) in
¢lenom 3(j) Uredbe 2004/883/ES ali ¢len 14(1)(g) Direktive
2009/50/ES nasprotuje nacionalni zakonodaji, kakr$na je obravnavana,
ki doloca, da vlada drzave ¢lanice izda dokument, ki daje pravico do
popusta na dobavo blaga ali storitev s strani javnih ali zasebnih
subjektov, ki so sklenili pogodbo z vlado te drzave cClanice, samo
drzavljanom te drzave Clanice in drugih drzav ¢lanic Evropske unije,
pri ¢emer so izkljuceni drzavljani tretjih drzav, ki so imetniki ,,modre
karte EU* iz Direktive 2009/50/ES?
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4. Al ¢len 29 Direktive 2011/95/EU nasprotuje nacionalni zakonodaji,
kakr$na je obravnavana, ki dolofa, da vlada drzave clanice izda
dokument, ki daje pravico do popusta na dobavo blaga ali storitev s
strani javnih ali zasebnih subjektov, ki so sklenili pogodbo z vlado te
drzave Clanice, samo drzavljanom te drzave Clanice in drugih drzav
¢lanic Evropske unije, pri ¢emer so izkljuceni drzavljani tretjih drzav,
ki uzivajo mednarodno zascito?

[...] (ni prevedeno) [standardne navedbe]
V Milanu, 14. septembra 2020.

revedeno)

S



