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Predmet C-515/19
Zahtjev za prethodnu odluku
Datum podnosenja:
8. srpnja 2019.
Sud koji je uputio zahtjev:
Conseil d’Etat (Francuska)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:

28. lipnja 2019.

Tuzitelj:
Eutelsat SA
TuZenici:
Autorité de régulation “des ‘communications électroniques et des
postes
Inmarsat Ventures Ltd
[omissis]

[omissis], sdrustve, Butelsatd zahtijeva od Conseila d’Etat (Drzavno vijeée,
FranCuska), femissis}:

I'"da zbog prekoragenja ovlasti ponisti Odluku br. 2018-0001 od 22. veljace 2018.
kojuije donio Awtorité de régulation des communications électroniques et des
postes™(Regulatorno tijelo za elektronicke komunikacije 1 poStanske usluge,
Francuska)Wwi kojom se drustvu Inmarsat Ventures Limited daje odobrenje za
iskoristavanje komplementarnih zemaljskih komponenti pokretnog satelitskog
sustava;

[omissis]
Tvrdi da:

— [omissis] [orig. str. 2.] [omissis]



ZAHTIJEV ZA PRETHODNU ODLUKU 0D 28. 6. 2019 — PREDMET C-515/19

— Regulatorno tijelo pocinilo je pogresku koja se tiCe prava i o€itu pogresku u
ocjeni time S$to je druStvu Inmarsat Ventures Limited dalo odobrenje za
iskoriStavanje komplementarnih zemaljskih komponenti kojim se povreduje
mjerodavni europski regulatorni okvir, s obzirom na to da mreza koju predvida
drustvo Inmarsat Ventures Limited nije pokretni satelitski sustav, da postaje na tlu
za tu mrezu nisu osmiSljene kao ,komplementarne” komponente satelitskog
sustava, da se tom mrezom ne nastoje posti¢i ciljevi koje je zakonodavac Unije
utvrdio u pogledu sustava za pruzanje pokretnih satelitskih usluga i da je okolnost
da druStvo Inmarsat nije pruzalo pokretne satelitske usluge prije datuma
predvidenog u ¢lanku 4. stavku 1. toc¢ki (c¢) podtocki ii. Odluke br.4626/2008/EZ,
odnosno 1. prosinca 2016., prepreka izdavanju tog odobrenja;

— [omissis]

[omissis] Regulatorno tijelo za elektronicke komunikaeije i_poStanske yusluge
zahtijeva da se tuzba odbije. [omissis].

[omissis] drustvo Inmarsat Ventures Limited “zahtijeva ‘da Sedtuzba odbije
[omissis].

Intervencijom zabiljezenom 5. lipnja 2019., ‘drustvatViasat Inc i Viasat UK Ltd
zahtijevaju od Conseila d’Etat (Drzavhie vijece)'da prihvati tuzbu drustva Eutelsat
[omissis]. Slazu se s tuzbenim razlozima koje je 1stakfino tuzitelj te usto tvrde da
pobijano odobrenje nije dostatno obrazlezeno jemRegulatorno tijelo nije zauzelo
stajaliSte u pogledu toga_amegu li zemaljskeypostaje za mrezu koju predvida
drustvo Inmarsat Ventores Limited komwunicirati s pokretnom zemaljskom
postajom u smislu Odlukeybr. 626/2008/EZ od 30. lipnja 2008. i stoga Ciniti
komplementarne zemaljske komponente te tvrde da je to odobrenje zahvaceno
pogreskom koja se tiCe, pravayjet se njime njegovu nositelju omogucava
iskoristavanje “Komplementarnih zemaljskih komponenti protivno ¢lanku 8.
[stavku 3.4itecki (¢),prethodnonavedene Odluke br. 626/2008/EZ.

[omissis];

Uzimajuci mebzit;

—Ugovor o funkcioniranju Europske unije;

— Odluku Europske komisije 2007/98/EZ od 14. veljace 2007.;

— Odluku br. 626/2008/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2008.;
— Odluku Europske komisije 2009/449/EZ od 13. svibnja 2009.; [orig. str. 3.]

— zahtjev za prethodnu odluku u predmetu C-100/19, koji je Cour d’appel de
Bruxelles (Zalbeni sud u Bruxellesu, Belgija) podnio Sudu Europske unije
8. veljace 2019.;
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— [omissis];

Spor:

Odlukom Komisije 2007/98/EZ od 14. veljate 2007. o uskladenoj uporabi
radiofrekvencijskog spektra u pojasevima 2 GHz za uvodenje sustava za pruzanje
pokretnih satelitskih usluga predvideno je da drzave ¢lanice od 1. srpnja 2007.
stavljaju na raspolaganje te frekvencijske pojaseve (takozvane pojaseve MSS za
»pokretne satelitske usluge”) za sustave za pruzanje pokretnih satelitskih usluga u
Zajednici. U Odluci br. 626/2008/EZ Europskog parlamenta i Vije¢add 30. lipnja
2008. o odabiru i odobrenju sustava za pruzanje pokretnih satelitskih usluga
predviden je na razini Zajednice postupak odabira operatora pokretnih satelitskih
sustava koji su kandidati za koriStenje tog frekvencijskog pejasayu skladu s
Odlukom 2007/98/EZ od 14. veljace 2007., te se utvrddju uvjetivza uskladeno
odobravanje, od strane drzava ¢lanica, odabranih operatora u tom okviru. Na
temelju te odluke drzave ¢lanice imaju moguénost da,podiedredenim uvjetima,
odabranim operatorima daju odobrenje za koristenje frekvencija u pojasu MSS
radi iskoriStavanja ,komplementarnih zemaljskih, kemponenti” pokretnih
satelitskih sustava kako bi se poboljSala dostupnost usliga u podrucjima gdje se
ne moze osigurati komunikacija trazene kwaliteteys jednomyili vise svemirskih
postaja. Odlukom 2009/449/EZ od 13.svibnja 2009, Komisija europskih
zajednica odabrala je druStva Inmarsat Ventures Tuimited 1 Solaris Mobile Limited
za operatore paneuropskih sustava kojima je'depusteno pruzati pokretne satelitske
usluge.

Odlukom br. 2014-1257 od, 21. listopada 2014. Regulatorno tijelo za elektronic¢ke
komunikacije 1 poStanske usluge ‘daloje drustvu Inmarsat Ventures Limited
odobrenje za koristenje, frekvengija u pojasu MSS u kontinentalnoj Francusko;j.
Odlukom br. 2018-0001"ed 22. veljace 2018. Regulatorno tijelo dalo je drustvu
Inmarsat Ventures, [Limited odobrenje za iskoristavanje komplementarnih
zemaljskilt kemponentispokretnog satelitskog sustava. Drustvo Eutelsat zahtijeva
da se zbogyprekoracenja ovlasti ta odluka ponisti. [orig. str. 4.]

Intervencija:

DruStva Viasat Inc 1 Viasat UK Ltd iskazala su dostatan interes za poniStenje
Odluke,od 22. veljace 2018. Regulatornog tijela za elektronicke komunikacije i
postanske uisluge. Stoga je njihova intervencija dopustena.

Zapreka vodenju postupka koju isti¢e drustvo Inmarsat:

Iz sadrzaja spisa proizlazi da je drustvo Eutelsat osobito specijalizirano za
pruzanje usluga povezivanja u letu koje su sli¢ne uslugama koje druStvo Inmarsat
Ventures Limited namjerava iskoristavati na temelju odobrenja kojima raspolaze,
osobito na temelju odobrenja koje je predmet ovog spora. Posljedi¢no, ima interes
koji mu daje legitimaciju za osporavanje odluke koju pobija.
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Tuzbeni razlog koji se temelji na povredi roka predvidenog u ¢lanku D 406-14
code des postes et des communications électroniques (Zakonik o elektroni¢kim
komunikacijama i po$tanskim uslugama):

[omissis]
[omissis] [odbijanje tuzbenog razloga]

Tuzbeni razlog koji se temelji na tome da Regulatorno tijelo za elektronicke

komunikacije i po$tanske usluge nije provijerilo poStuju li se uvjetidutvrdeni u
¢lanku 8. Odluke br. 626/2008/EZ od 30. lipnja 2008.:

[omissis] [orig. str. 5.]
[omissis] [odbijanje tuzbenog razloga]

Tuzbeni razlog koiji se temelji na povredi ¢lanka L. 32-1 Zakonika o elektroni¢kim
komunikacijama i po$tanskim uslugama:

[omissis]
[omissis] [odbijanje tuzbenog razloga]

Tuzbeni razlozi koji se temelje na poveedi prava Europske unije:

Pokretni satelitski ~ sustawig, definirani su Wu ¢lanku 2. stavku 2. Odluke
br. 626/2008/EZ od 30. lipnja 2008:3kao: ,,(a) [...] elektronicke komunikacijske
mrezZe i pripadajuci uredajiy,za pruzanje radiokomunikacijskih usluga izmedu
pokretne zemaljske postaje i jedne ili vise svemirskih postaja, izmedu pokretnih
zemaljskih postaja ‘prekoyjedne ilidise svemirskih postaja ili izmedu pokretne
zemaljske postajevi.jedue iliyvise dodatnih komponenti na tlu koje se koriste na
fiksnim lokaeijamas, Takaw, sustav ukljucuje barem jednu svemirsku postaju”, a
dodatne komponentena tlurkao: ,, (b) /... postaje na tlu koje se koriste na fiksnim
lokagijama, “kako 'bi seypoboljsala dostupnost pokretnih satelitskih usluga u
geografsSkim podrucjima pokrivenim jednim ili vise satelita sustava, gdje se ne
moze osigurati kemunikacija zatrazene kvalitete s jednom ili vise svemirskih
postaja. ' @sim toga, clankom 8. stavkom 3. tockom (b) te odluke predvida se da:
,,dodatne_komponente na tlu cine sastavni dio pokretnog satelitskog sustava i
nadzive ih mehanizam za upravljanje satelitskim resursima i mrezom; imaju isti
smjer prijenosa i isti dio frekvencijskog pojasa [orig. str. 6.] kao i pripadajuce
satelitske komponente i ne povecavaju zahtjeve pripadajuceg pokretnog
satelitskog sustava za spektrom”.

Clankom 4. odreduje se: ,, 1. Primjenjuju se sljedeci zahtjevi za prihvatljivost
prijava: [...] (c) u prijavi se kandidat obvezuje da: [...] ii. su pokretni satelitski
sustavi dostupni u svim drzavama c¢lanicama i to na najmanje 50 % stanovnistva i
najmanje 60 % skupne [kopnene] povrsine svake drzave clanice u roku koji odredi
kandidat, a u svakom slucaju najkasnije sedam godina od dana objave odluke
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Komisije donesene u skladu s clankom 5. stavkom 2. i c¢lankom 6. stavkom 3.
Clankom 7. predvida se: ,, I. Drzave clanice osiguravaju da odabrani kandidati u
skladu s vremenskim okvirom i servisnim podrucjem na koje su se obvezali, u
skladu s clankom 4. stavkom [. tockom (C) te nacionalnim pravom i pravom
Zajednice, imaju pravo koristiti radijske frekvencije, odredene odlukom Komisije
u skladu s clankom 5. stavkom 2. ili ¢lankom 6. stavkom 3. i pravo upravljati
pokretnim satelitskim sustavom. U skladu s tim drzave clanice obavjescuju
odabrane kandidate o tim pravima. [...] 2. Prava iz stavka 1. podlozna su
sljedecim zajednickim uvjetima: [...] (b) odabrani kandidati ispunjavaju kontrolne
tocke od sest do devet iz Priloga u roku 24 mjeseca od donosenja odluke o
odabiru u skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. ili ¢lankom 6. stavkom,3.; (€),odabrani
kandidati ispunjavaju sve obveze koje su preuzeli u svojim prijavama ilittijekom
poredbenog postupka odabira, bez obzira na to premasuje lizukupna kolicina
zatrazenog radiofrekvencijskog spektra dostupnu koli¢inu spekitra®y Konacno,
¢lankom 8. odreduje se: ,, /. U skladu s nacionalnim gravem iqravem Zajednice
drzave clanice osiguravaju da kandidatima koji su odabrani U skladu syglavom I1.
i kojima je odobrena uporaba spektra u skladiins, clankom, 7. “ujihova nadlezna
tijela daju potrebna odobrenja za pribavljanje dedatnihikomponenti na tlu za
pokretne satelitske sustave na njihovom teritoriju. " @dluka, Komisije o odabiru
operatora paneuropskih sustava za pruZanje,pokretnih ‘satelitskih usluga (MSS)
objavljena je 12. lipnja 2009. u Sluzbenom listunEuropske unije, tako da je datum
naveden u ¢lanku 4. stavku 1. togki.(c) podtocki Tig,13. lipnja 2016. Medutim, taj
je datum pomaknut na 1. prosinca 2016

Iz sadrzaja spisa proizlazi daydrustvo Immarsat Ventures Limited namjerava
koristiti frekvencije u pojasu MSS, radi_razvijanja takozvanog sustava European
Aviation Network (BAN), namijenjenog za pruzanje usluga povezivanja u letu. Na
temelju tog sustava moze se osigurati pokretna usluga u avionima satelitskim
prijenosima signala, “kojeyprima terminal koji se nalazi iznad trupa aviona, i
prijenosima_izvrsenimadys pemocu komplementarnih zemaljskih komponenti,
rasporedénth naypodrucjusBEuropske unije, koje prima terminal koji se nalazi ispod
trupa aviona, pri cemu se svi ti prijenosi izvrSavaju u frekvencijskom pojasu MSS.
Taj ‘sewsustavy, temelji na satelitskoj komponenti koja je zapocela s radom
29. kolovoza 2017.

femissis] [orig. str. 7.] [omissis] [odbija se tuzbeni razlog koji se temelji na cilju
smanjenja,zemljopisnih nejednakosti u pogledu pristupa digitalizaciji zahvaljujuéi
satelitskom sustavul]

Kao drugo, tuzitelj tvrdi da se odobrenjem za iskoristavanje komplementarnih
zemaljskih komponenti, koje je drustvu Inmarsat Ventures Limited izdalo
Regulatorno tijelo za elektronicke komunikacije i postanske usluge, povreduju
odredbe Odluke br. 626/2008/EZ od 30. lipnja 2008., s obzirom na to da mreza
koju predvida drustvo Inmarsat Ventures Limited nije pokretni satelitski sustav jer
njegove komplementarne zemaljske komponente nisu sastavni dio tog sustava.
Odgovor koji treba dati na taj tuzbeni razlog ovisi o pitanju, s jedne strane, na
temelju kojih je pravnih kriterija moguce utvrditi pokretne zemaljske postaje u
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smislu Odluke br. 626/2008/EZ od 30. lipnja 2008. i, s druge strane, zahtijeva li se
tom odlukom, kao S$to to tvrdi tuzitelj, da pokretna zemaljska postaja koja
komunicira s komplementarnom zemaljskom komponentom takoder moze, bez
posebne opreme, komunicirati sa satelitom, te, u slu€aju potvrdnog odgovora,
kako treba ocijeniti jedinstvenost opreme?

Kao trece, tuzitelj tvrdi da se spornim odobrenjem povreduju odredbe Odluke
br. 626/2008/EZ od 30. lipnja 2008. jer komplementarne zemaljske komponente
odobrene pobijanom odlukom nisu komplementarne u odnosu na komponentu
satelitskog sustava te mreze. Kako bi se dao odgovor na taj tuzZbeni razlog,
potrebno je utvrditi, s jedne strane, treba li odredbe ¢lanka 2. stavka 2y te odluke
tumaciti na nacin da se pokretni satelitski sustav najprije trcba temeljiti na
satelitskim komponentama ili se na temelju njih moze_smatrati ‘da je ‘uloga
satelitskih i zemaljskih komponenti nevazna, ukljucujuéi u uredenju,utkojemvje
satelitska komponenta korisna samo ako se komunikacija s, zemaljskim
komponentama ne moze uspostaviti i, s druge strane, mogu li‘'se komplementarne
zemaljske komponente instalirati tako da pokrivaju cijeloypoedruéje Europske unije
jer svemirske postaje uopée ne mogu osigurati komunikaeijuytrazene kvalitete u
smislu ¢lanka 2. stavka 2. tocke (b).

Kao cetvrto, tuzitelj tvrdi da se odobrenjem za iskoristavanje komplementarnih
zemaljskih komponenti, koje je dru§tvu Inmarsat Ventures Limited izdalo
Regulatorno tijelo za elektroni¢ke koemunikagije 1 posStanske usluge, povreduju
odredbe Odluke br. 626/2008/EZ od 30. lipnja 2008., s obzirom na to da je
okolnost da drustvo InmafsateVentures Limited nije pruzalo pokretne satelitske
usluge prije datuma predvidenogyu €lanku 4. stavku 1. tocki (¢) podtocki ii. te
odluke, odnosno 1. prosinca 2016., prepreka izdavanju tog odobrenja. Za odgovor
na taj tuzbeni razlog ‘muzno jeyutvrditi trebaju li, u sluc¢aju da se dokaze da
odabrani operator u skladuw, s glavom 11. te odluke nije ispoStovao svoje obveze u
pogledu pokrivenosti podrucja pokretnim satelitskim sustavom, utvrdene u
¢lanku 74 [stavku]2., ‘prije, krajnjeg roka predvidenog u ¢lanku 4. stavku 1.
tocki (c) pedtockiii., nadlezna tijela drzava €lanica odbiti izdavanje odobrenja za
iskori§tavanjeykomplementarnih zemaljskih komponenti ili, u slu¢aju negativnog
odgovora,'mogunli odbiti izdavanje tih odobrenja.

fomissis] [orig. str. 8.] [omissis] [odbijanje tuzbenog razloga koji isti¢u drustva
intervenijenti]

Pitanja mavedena u tockama 15., 1,6. 1 17. odlu¢ujuca su za rjeSavanje spora o
kojem treba odluciti Conseil d’Etat (Drzavno vijece) [omissis] [pokretanje
postupka pred Sudom na temelju ¢lanka 267. UFEU-3]

ODLUCUIJE:

[omissis] Postupak povodom tuzbe drustva Eutelsat prekida se do odluke Suda
Europske unije o sljede¢im pitanjima:
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1. Na temelju kojih je pravnih kriterija mogucée utvrditi pokretne zemaljske
postaje u smislu Odluke br. 626/2008/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od
30. lipnja 2008.? Treba li tu odluku tumaciti na na¢in da se njome zahtijeva da
pokretna zemaljska postaja koja komunicira s komplementarnom zemaljskom
komponentom takoder moze, bez posebne opreme, komunicirati sa satelitom? U
slucaju potvrdnog odgovora, kako treba ocijeniti jedinstvenost opreme?

2. Treba li odredbe ¢lanka 2. stavka 2. te odluke tumaditi na nacin da se
pokretni satelitski sustav najprije treba temeljiti na satelitskim komponentama ili
se na temelju njih moze smatrati da je uloga satelitskih i zemaljskil Komponenti
nevazna, ukljucujuéi u uredenju u kojem je satelitska komponenta korisna samo
ako se komunikacija sa zemaljskim komponentama ne moze uspostaviti?’Mogu li
se komplementarne zemal jske komponente instalirati tako“da,pokrivaju eijelo
podruc¢je Europske unije jer svemirske postaje uopCe ne ymogu hosigurati
komunikaciju trazene kvalitete u smislu ¢lanka 2. stavka 23tocke (D)2

3. U sluc¢aju da se dokaze da odabrani operator, u skladuys glavom,ll. te odluke
nije isposStovao svoje obveze u pogledu pokrivenostiypodrucdja, utvrdene u
¢lanku 7. stavku 2., prije krajnjeg roka predvidenog wclanku 4. stavku 1. tocki (c)
podtocki ii., trebaju li nadlezna tijela drzavaylanica,odbiti izdavanje odobrenja za
iskori$tavanje komplementarnih zemaljskih kemponenti?yU slucaju negativnog
odgovora, mogu li odbiti izdavanje tih edobren;ja?

[omissis] [orig. str. 9.] [omissis] [potpist]



