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Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie
z art. 98 § 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci

Data wplywu:
22 pazdziernika 2019 r.
Oznaczenie sqdu odsylajgcego:
Administratiwen syd Warna (Bulgaria)

Data wydania postanowienia o wystapieniu z| wnioskiem o “‘wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

4 pazdziernika 2019 r.
Skarzaca w postepowaniu glownym:

,»TEAM POWER EUROPE”EQOD
Strona przeciwna w postepowaniu gléwnym:

Direktor na Teritorialna direkcija na Nacionalnata agencija za
prichodite —Warna

Przedmiot postegpowaniaiglownego

ZasKarzeniey, odmowy wydania przez organ administracji zaswiadczenia
dotyezacego, ustawedawstwa majacego zastosowanie do osoby, ktora wykonuje
dzialalnos¢ jakowpracownik najemny w panstwie cztonkowskim w imieniu
majacegon, siedzib¢ w tym panstwie pracodawcy 1 zostala przez niego
oddelegowana do innego panstwa cztonkowskiego, aby wykonywaé tam
dziatalnos¢ w imieniu wspomnianego pracodawcy.

Przedmiot i podstawa prawna wniosku o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym

Odestanie prejudycjalne zostato skierowane na podstawie art. 267 akapit pierwszy
lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i dotyczy ono wyktadni art. 14
ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia
16 wrzesnia 2009 r. dotyczacego wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
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w sprawie koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego (zwanego dalej
,rozporzadzeniem wykonawczym”) w zwiagzku z art. 12 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systemOéw zabezpieczenia spolecznego (zwanego dalej
»rozporzadzeniem podstawowym”).

Pytanie prejudycjalne

Czy art. 14 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009r. dotyczacego . “wykenywania
rozporzadzenia (WE) nr883/2004 w sprawie koordynacji ‘systemow
zabezpieczenia spotecznego nalezy interpretowac w ten sposébyze aby stwierdzic,
ze przedsigbiorstwo zapewniajgce prace tymczasowg zwykle wykonuje swoja
dzialalno$§¢ w panstwie, w ktorym ma siedzibe, znaczma ‘ez¢$¢ dziatalmosSci
zwigzanej z udostepnieniem personelu powinna by¢ wykonywanawa rzécz spotek
korzystajacych z tego personelu majacych siedzibg¢ w tym samym- panstwie?

Przepisy i orzecznictwo Unii Europejskigj

Artykut 2 ust. 1, art. 11 ust. 1, art. 42 ustyl rozporzadzenia nr 883/2004; art. 14
rozporzadzenia nr 987/2009; wyfoki Trybumatuy, z “dnia 17 grudnia 1970r.,
Manpower (C-35/70, ECLI:EU:C:19%0:120); "z dnia 10 lutego 2000r., FTS
(C-202/97, ECLI:EU:C:2000:75).

Przepisy krajowe

Artykut 51 ust.«l 1"arts, 52 usty, 1 Konstitucija na Republika Bytgarija (konstytucji
Republiki Butgarii); art. 207r ust. 1 i art. 107s ust. 2 Kodeks na truda (kodeksu
pracy); art: 4 ust. 1 pkt Ini arty,9 ust. 1 pkt 1 Kodeks za socjatnoto osigurjawane
(kodeksuwzabezpieczenia spotecznego); art. 2 ust. 1 Naredba za shluzebnite
komandirowki,i specjalizacji w czuzbina (rozporzadzenia w sprawie delegowania
stuzbowegoni specjalizacji za granicg); art. 88, art. 90 ust. 2, art. 91 ust. 1, art. 92
ustyl,art. 95ust.\l i art. 97 Danyczno-osiguritelen procesualen kodeks (kodeksu
postepewania wisprawach podatkowych i zabezpieczenia spotecznego).

Zwie¢zleprzedstawienie okolicznosci faktycznych i postepowania glownego

Spotka ,,TEAM POWER EUROPE” EOOD (zwana dalej ,,skarzaca”) zostata
utworzona na mocy prawa butgarskiego, a przedmiot jej dziatalnos$ci stanowi
zapewnianie pracy tymczasowej i posrednictwo w wynajmie pracownikow w
Bulgarii i w innych panstwach. Skarzaca jest zarejestrowana w bulgarskiej
Agencija po zaetostta (agencji ds. zatrudnienia) dla celow wykonywania
dziatalno$ci w zakresie zapewniania pracy tymczasowej i, poza tym, posiada
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zezwolenie na udostepnianie pracownikéw wydane przez agencje ds. zatrudnienia
w Dusseldorfie dziatajacg przy niemieckiej federalnej agencji ds. zatrudnienia.

W dniu 8.10.2018 r. skarzaca zawarta umowg o pracg z obywatelem Bulgarii
(zwanym dalej ,,pracownikiem najemnym”). Na mocy tej umowy skarzaca
zobowigzata si¢ do wystania pracownika najemnego do Niemiec, gdzie osoba ta
miata wykonywac prace w spolce ,,CLW Clausthaler Laser-und Werkstofftechnik
GmbH” (zwanej dalej ,,spotka korzystajaca”), pod kierownictwem 1 kontrola tej
ostatniej spotki. Zgodnie z ta umowag obowigzki pracownika najemnego na
stanowisku ,,operator maszyn — obrobka metali” zostang potwierdzone przez
spotke korzystajacg w opisie stanowiska pracy. To skarzaca jestzobewigzana do
zaplaty wynagrodzenia za prac¢ pracownikowi najemnemu.

W dniu 9.5.2019r. skarzaca zlozyla wniosek do Teritorialna direkcija ‘na
Nacionatna agencija za prichodite (terytorialnej dyrekcji, narodowej, agencji
przychodéw skarbowych i z tytulu sktadek zabezpieczeniay, spolecznego) w
miescie Warna o wydanie zaswiadczenia, ze w okresic'‘@ddelegowania pracownika
najemnego ma do niego zastosowanie ustawedawstwo bulgarskie: We wniosku
skarzaca wskazuje, ze w okresie oddelegowania osebaita zachowata zawarty ze
skarzaca stosunek pracy, otrzymywata wynagrodzenie za prace od skarzacej i byta
ubezpieczona w zakresie ryzyk socjalnychyi zdrowetnych.

Decyzja z dnia 30.5.2019 r. wiasciwy organ, administracji odmowit wydania
zadanego zaswiadczenia ze wzgledu na‘to, ze nie'sg spelnione dwie kumulatywne
przestanki  uzalezniajgce, “dalsze, podleganie  pracownika  najemnego
ustawodawstwu butgarskicmu, ‘@, mianowicie: nie zachowano bezposredniego
zwigzku migdzy pracownikiempnajemnym a pracodawca, a pracodawca ten nie
wykonuje istotnejdziatalnogci na terytorium Bulgarii.

W odniesieniu doypieswszej, przestanki organ administracji przyjal, ze pomimo
wyptaty Wynagrodzeniayza“ pracge przez skarzacg dzialajaca w charakterze
pracodawgcy, bezposredni ‘zwigzek miedzy nig a pracownikiem nie zostat
zachowany,\poniewaz Nna mocy umowy o prac¢ praca bedzie wykonywana na
rzecz, spotki koerzystajace; — pod jej kontrolg i kierownictwem — i to ta ostatnia
spotkaybedzieyokreslac obowigzki pracownika najemnego. Co si¢ tyczy drugiej
przestanki, organ administracji jest zdania, ze skarzaca nie wykonuje istotnej
dziatalnegci*ma terytorium Bulgarii, poniewaz dziatajac w charakterze spotki
zarejestrowanej zgodnie z Zakon za danyk wyrchu dobawenata stojnost (ustawg 0
podatkuvod wartosci dodanej, zwang dalej ,,ZDDS”), skarzaca deklaruje jedynie
$wiadczenie ustug z miejscem wykonania na terytorium Niemiec, a brak jest
danych dotyczacych umow zawartych z kontrahentami wykonujgcymi dziatalnosc¢
w Bulgarii.

Skarzaca zlozyla odwotanie w trybie administracyjnym od decyzji w sprawie
odmowy wydania zadanego zaswiadczenia. Decyzjg z dnia 11.6.2019 r. dyrektor
Teritorialna direkcija na Nacionatna agencija za prichodite w miescie Warna
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(zwany dalej ,,strong przeciwng”) oddalit odwotanie i utrzymatl w mocy decyzje¢
odmowna.

Zasadnicze argumenty stron w postepowaniu gléwnym

Skarzaca twierdzi, ze w niniejszym wypadku obydwie kumulatywne przestanki
wydania zadanego zaswiadczenia sg spetnione.

Odnosnie do pierwszej przestanki skarzaca wskazuje, ze miedzy nig a
pracownikiem najemnym istnieje ,,bezposredni zwigzek”, poniewaz— dziatajac w
charakterze pracodawcy — wyptaca ona wynagrodzenie za prag¢ wspomnianemu
pracownikowi I ma prawo rozwigzac stosunek pracy w wypadku. istnienia podstaw
do tego. Poza tym, na mocy umowy o udostepnienie personelu wykonujacego
prace tymczasowa, zawartej migdzy skarzaca a spdlka, korzystajaca, spotka
korzystajaca nie moze proponowac pracownikowi najemnemu'wykonywania innej
pracy niz umowiona, w zwigzku z czym wylaczni€ skarzgca moze okweslaé istote
pracy wykonywanej przez wspomniang osobg. Cowsie tyczy drugiej przestanki,
skarzaca podnosi, ze wykonuje istotng dziatalnesctw zakresie zatrudniania,
poszukiwania i1 zapewniania personelugwykenujacegoyprace tymczasowa na
terytorium Bulgarii i ze realizowanie obrotow z'transakcji z klientami majgcymi
siedziby poza Butlgarig nie 0znaczagze spotkata wykenuje swoja dziatalno$¢ poza
Butgaria.

Strona przeciwna twierdzi, ze'w. odumiesieniu do skarzacej nie spetniono zadnej z
dwoéch wspomnianych pizestanek:wJesli chodzi o bezposredni zwigzek miedzy
pracownikiem a pracedawea, strona przeciwna wskazuje, ze zwiazek ten zostat
naruszony, poniewaz 2Zgodnie z umewag o prace zawarta miedzy skarzacg a
pracownikiem najemnymiypracownikyten nie bedzie Swiadczy¢ pracy na rzecz
pracodawcy_w Bulgariiy, Poza, tym umoweg zawarto zgodnie z niemieckim
ustawodawstwem na,podstawie zezwolenia wydanego przez wilasciwy organ w
Niemczegh, a nie na pedstawie rejestracji skarzacej w Agencija po zaetostta w
Bulganii. Jesli chodzi o istotna dziatalno§¢ pracodawcy na terytorium Bulgarii,
wedblug Strony “przeciwnej — z wyjatkiem personelu administracyjnego i
zarzadzajacego skarzgcej — skarzaca nie zatrudnia innych osob na terytorium
Bulgariij a jejy przychody wynikaja w catosci z dzialalnoSci zwigzanej z
zatrudnieniemaw Niemczech.

Zwiezle przedstawienie uzasadnienia wniosku o wydanie orzeczenia w trybie

prejudycjalnym

Sad odsylajacy jest zdania, ze dla rozstrzygniecia Sporu migdzy Stronami
niezbedna jest wyktadnia art. 14 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego w zwiazku
z art. 12 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego w stosunku do osoby, ktora
wykonuje dziatalno$¢ jako pracownik najemny w panstwie cztonkowskim w
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imieniu pracodawcy, ktory prowadzi tam swa dziatalnos¢, i jest delegowana przez
tego pracodawce do innego panstwa cztonkowskiego do wykonywania pracy w
imieniu tego pracodawcy, ma zastosowanie ustawodawstwo pierwszego panstwa
cztonkowskiego, jesli spelnione s3 dwie kumulatywne przestanki: po pierwsze,
istnieje bezposredni zwigzek miedzy ta osoba a pracodawca, i po drugie,
pracodawca ten zwykle wykonuje swoja dzialalno$¢ na terytorium tego samego
panstwa cztonkowskiego.

Co si¢ tyczy drugiej przestanki, zgodnie z art. 14 ust. 2 zdanie pierwsze
rozporzadzenia wykonawczego, aby uznaé, ze pracodawca zwyklejywykonuje
swoja dziatalno$¢ we wskazanym panstwie cztonkowskimg pewinien on
wykonywa¢ w nim ,,znaczng cze$¢ dziatalno$ci, innej niz dziatalno$¢ zwigzana z
samym zarzadzeniem wewngtrznym, na terytorium panstwa cztonkowskiego, w
ktorym ma swojg siedzibg, z uwzglednieniem__ wszystkich “\kryteridw
charakteryzujacych dziatalno§¢ prowadzona przez | dane,, przedsigbiorstwo”.
Zgodnie z art. 14 ust. 2 zdanie drugie tego rozpeizadzenia ,,Je|dnosne kryteria
musza zosta¢ dopasowane do specyficznych ceech kazdego pracodawcy i do
rzeczywistego charakteru prowadzonej dziatalnosei’.

W Administratiwen syd — Warna (sadzie®administragyjnym w miescie Warna)
istnieje sprzeczne orzecznictwo w odniesieniu de, spehienia przestanki drugiej
wskazanej w art. 12 ust. 1 rozporzgdzenia podstawowego. Sprzecznos¢ ta wynika
z odmiennej wyktadni art. 14 “usty 2 rozperzadzenia wykonawczego, a w
szczegolnosci w odniesieniw, dotego,\na podstawie jakich kryteribw nalezy
okresli¢, czy pracodawcadwykonujey,,znaezng czes¢ dziatalnos$ci” w panstwie
cztonkowskim, w ktérym'ma siedzibg:

Aby przeprowadzi¢ oceney,CzY, spelniono druga przestanke okreslong w art. 12
ust. 1 rozporzadzenian, podstawowego, nalezy rozpatrzy¢ wszystkie Kryteria,
charakteryzujace “dziatalnes¢ wykonywana przez pracodawce. Kryteria te
obejmuja: |\ migjsce ™, siedziby pracodawcy; liczbe czlonkéw  personelu
administracyjnegoypractjacyeh w panstwie cztonkowskim, w ktorym pracodawca
ten Mma‘sicdzibe, | Whinnym panstwie cztonkowskim, do ktérego oddelegowatl on
pracownikow najemnych; miejsce, w ktorym sg zatrudnione oddelegowane osoby;
miejsce, w ktérym, zawarto umowy ze spotkami korzystajgcymi; prawo majgce
zastosowanie do umow o prace i do umow zawartych z klientami, a takze obrot w
odpowiednim;, typowym dla danego panstwa cztonkowskiego, okresie (wyrok z
dnia 20 lutego 2000 r., FTS, C-202/97, ECLI:EU:C:2000:75, pkt 42, 43).

Okolicznos¢, ze oddelegowane osoby wykonujg prace w spotkach korzystajacych,
ktora to praca jest odmienna od podstawowej dziatalnosci przedsiebiorstwa, ktdre
je zatrudnito i oddelegowato, nie ma decydujacego znaczenia. A zatem spotka
udostegpniajgca pracownikow tymczasowych, zwykle wykonuje swoja dziatalnosé¢
w panstwie cztonkowskim, w ktérym ma siedzibe, jesli zazwyczaj wykonuje
istotng dziatalnos¢ w tym panstwie (wyrok z dnia 10 lutego 2000r., FTS,
C-202/97, ECLI:EU:C:2000:75, pkt 44, 45).
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We wskazanych wyrokach Trybunatu nie udzielono jednak odpowiedzi na
pytanie, czy aby uzna¢ za spetniong drugg przestanke okreslong w art. 12 ust. 1
rozporzadzenia podstawowego, wystarcza, ze pracodawca zawart w panstwie
cztonkowskim, w ktorym ma siedzib¢, umowy o prace z 0sobami
oddelegowanymi do innego panstwa cztonkowskiego, czy tez nalezy wykonywac
znaczng czg¢$¢ dziatalnosci zwigzanej z udostgpnianiem pracownikow nha rzecz
spotek korzystajacych, ktore wykonuja swoja dziatalno$¢ na terytorium panstwa
cztonkowskiego, w ktorym pracodawca ten ma siedzibe.

Z powyzszych wzgledow, majac na wzgledzie, ze podstawowa dziatalnoscia
skarzacej jest zapewnianie pracy tymczasowej i posrednictwow “zatrudnianiu
pracownikow w Bulgarii i w innych panstwach, jednym z mozliwych spesobow
wyktadni — aby uznaé, ze skarzaca zwykle wykonuje swoja dziatalnos¢, na
terytorium Bulgarii — jest przyjecie, ze znaczna czg¢$C jejaumow z, klientami
powinna by¢ zawierana i wykonywana przez spotki korzystajace, ktore wykonuja
swojg dziatalno$¢ na terytorium Butgarii.

Inny mozliwy sposdb wyktadni polega na tym, ze,— niczaleznie od faktu, ze
wszystkie spotki korzystajace maja siedzibe I'wykonujadziatalnos¢ na terytorium
Niemiec, a wszystkic osoby zatrudnmione “w ramachy, umow o prace s3
oddelegowywane w celu wykonywaniaspracy W, niemieckich spotkach — aby
uznaé, iz skarzaca zwykle wykontije swoja¢dzialalnes€ na terytorium Bulgarii,
wystarcza okolicznos$¢, ze jest @Na zarejestrowana Wy, Butgarii 1 ze na terytorium
tego panstwa czlonkowskiege zawiera ‘ona umowy o prace z oddelegowanymi
osobami.



