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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
17 november 2020
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Tribunalul Cluj (Rumanien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
23 september 2020
Klagande:
Happy Education SRL
Motparter:
Directia GeneralaaRegionala a Finamtelor Publice Cluj-Napoca

Administratia Judeteand,a Finantelor Publice Cluj

Saken i detwationella malet

Forvaltningsréttsligt 6verklagande som klagandebolaget Happy Education SRL
har “ingett till Tribunalul Cluj, med yrkande om upphdvande av ett
beskattningsbeslut,«ett omprovningsbeslut och en skattekontrollrapport avseende
mervérdesskatt “som har antagits gentemot bolaget av motparterna, Directia
Generalay, Regionalda a  Finantelor Publice Cluj-Napoca (Regionala
generaldirektoratet for offentliga finanser i Cluj-Napoca) och Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Cluj (Distriktsmyndigheten for offentliga finanser i
Cluj).

Syfte med och rattslig grund fér begaran om férhandsavgérande

Med stod av artikel 267 FEUF begérs en tolkning av artiklarna 132.1 i, 133 och
134 i direktiv 2006/112.
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Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1.  Ska artiklarna 132.1i, 133 och 134 i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt tolkas sa, att
sadana undervisningstjanster som dem som omfattas av det nationella programmet
”Scoala dupa scoala” [”Skola efter skolan”] kan innefattas 1 begreppet “tjénster
med néra anknytning till skolundervisning”, nédr tjdnsterna, under sadana
omstandigheter som de som &r aktuella i det nationella malet, tillhandahalls av ett
privat organ i kommersiellt syfte och utan att ett partnerskap har ingatts med en
utbildningsinrattning?

2. Om fraga 1 besvaras jakande, kan erkannandet av att klaganden utgor ett
”organ med liknande syften”, i den mening som avses i artikeL132.1 i i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett’ gemensamty,System for
mervardesskatt, folja av nationella lagbestammelser em tillstand fér verksamhet
som identifieras genom CAEN-koden 8559 — “Andra former av undervisning
(som inte klassificeras nagon annanstans)” av{@ficiul \National alyRegistrului
Comertului (Nationella handelsregistermyndigheten),och dven med hanvisning till
allmanintresset av utbildningsverksamhetqav typen skolaefter skolan”, som
syftar till att forhindra att elever hoppar av skalan i fértid,\forbattra skolresultaten,
ge stddundervisning, intensivundervisning, personlig utveckling och social
inkludering?

Anforda unionsbestammelser 6eh anford praxis fran EU-domstolen

Radets direktiv 2006/112/EG awden 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskattyartiklarna.9, 131, 132.1 i, 133 och 134

Dom av den 24 juni 2007, Horizon College (C-434/05, EU:C:2007:343), dom av
den 14 juni 2007, o, Haderer “(C-445/05, EU:C:2007:344), dom av den
28 november2013,  MDDP% (C-319/12, EU:C:2013:778), dom av den
14 mars 2019, An& GiFahrschul-Akademie (C-449/17, EU:C:2019:202).

Anforda nationella bestammelser

Legeanry,227/2015 privind Codul fiscal (lag nr 227/2015 om inférande av
skattelagen) (nedan kallad skattelagen)

Artikel 292.1 f, med rubriken “Undantag for vissa verksamheter av hénsyn till
allménintresset och undantag for andra verksamheter”, har foljande lydelse:

”1  Foljande transaktioner av allméanintresse dr undantagna fran skatteplikt: ...

f)  Undervisningsverksamhet som foreskrivs i Legea educatiei nationale
nr. 1/2011 (utbildningslagen nr 1/2011), i dess andrade och kompletterade lydelse,
yrkesutbildning for vuxna samt tillnandahallande av tjanster och leverans av varor
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med nara anknytning till sadan verksamhet, som utfors av offentliga inréttningar
eller av andra organ som har beviljats tillstand. Undantag medges pa de villkor
som foreskrivs 1 genomforandebestimmelserna ...”

| artikel 310, med rubriken “Sérskild undantagsordning for sma foretag”,
foreskrivs att beskattningsbara personer vars arsomsattning understiger
220 000 ruménska lei (RON) far tillampa undantaget fran skatteplikt, kallat den
sarskilda undantagsordningen, pa sina beskattningsbara transaktioner. Inom
10 dagar efter det att detta troskelvarde har uppnatts, ska den beskattningsbara
personen ansoka om registrering for mervérdesskatt. Om den beskattningsbara
personen inte ansoker eller ansoker for sent om registrering for mervardesskatt ska
skattemyndigheterna vidta atgarder for att faststalla skyldigheterna avseende
mervardesskatt.

Hotardrea Guvernului nr. 1/2016 pentru aprobarea dNormelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal (regeringsdekret nrid/2016 om
godkénnande av bestammelserna om genomfdrande ayv “lag “ar 227/2015 om
inférande av skattelagen)

I punkt 42 i1 dessa genomforandebestammielser, medwubriken ?Undantag for vissa
verksamheter av hansyn till allmanintresset och ‘undantag for andra
verksamheter”, foreskrivs foljande:

”42. (1) Det undantag som foreskrivs, ryartikel 292.1f i skattelagen for
yrkesutbildning for vuxnadska tillampas pasde ‘personer som for det syftet har
beviljats tillstand i enlighetymed “@rdonanta Guvernului nr. 129/2000 privind
formarea profesionald a adultilor “... (lagstiftningsdekret nr 129/2000 om
yrkesutbildning fér vuxna)sspa “de jpersoner som har beviljats tillstdnd for
yrkesutbildningafor yrkesverksam, personal inom civil luftfart, som foreskrivs i
Legea nr.223/2007 privind Statutul personalului aeronautic civil navigant
profesionisty, din, dviatia “¢civila din Roméania ... (lag nr223/2007 om
tjansteforeskrifter for utbildad civil luftfartspersonal som &r yrkesverksam inom
civilduftfartii«Rumanien); och pa den nationella myndigheten for fortbildning av
offentliganstallda. Fran skatteplikt undantas dven de yrkesutbildningstjanster som
tillhandahalls, av “utbildade larare pa grundval av partnerskapsavtal som ingatts
med“den nationella myndigheten for offentliganstallda med stéd av artikel 23 i
Hotarared,Guvernului nr. 1.066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea
profesionald® a functionarilor publici (regeringsdekret nr 1066/2008 om
godké&nnande av bestammelser om yrkesbildning for offentliganstéallda).

(2) Det undantag som foreskrivs i artikel 292.1 f i skattelagen ska inte tillampas
pa studier eller forskningsverksamhet mot erséttning vid skolor, universitet eller
andra utbildningsinrattningar fér andra personer. Detta féljer av [EU-domstolens]
dom i mal C-287/00.

(3) Det undantag som foreskrivs i artikel 292.1f i1 skattelagen ska &ven
tillampas pa leverans av varor och tillhandahédllande av tjanster med néara
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anknytning till undervisningstjanster, sasom forsaljning av larobocker,
anordnande av konferenser i samband med undervisningsverksamhet, som utfors
av offentliga inrattningar eller av andra organ som har beviljats tillstand for
undervisningsverksamhet eller for yrkesutbildning fér vuxna, genomférande av
intradesprov for undervisningstjanster eller yrkesutbildning for vuxna.

(4) Det undantag som foreskrivs i artikel 292.1 f i skattelagen ska inte tillampas
pa forvarv av varor eller tjanster som utfors av offentliga inrattningar eller av
andra organ som har beviljats tillstdnd for undervisningsverksamhet eller
yrkesutbildning for vuxna, och som ar avsedda for sadan verksamhet som é&r
undantagen fran skatteplikt som foreskrivs i artikel 292.1 f'i skattelagens

Lag nr 1/2011 om nationell utbildning

| artikel 1 foreskrivs att det genom denna lag infors,en“ram for-att, under den
rumanska statens Overinseende, utdva den grundlaggande“fatten till livslangt
larande. Lagen reglerar strukturen, verksamheterna, % organisationen och
funktionssattet i det nationella systemet for,stathigy, privatyochdkonfessionell
utbildning.

| artikel 22 foreskrivs att det nationella systemet for universitetsférberedande
utbildning  bestar av  samtliga_ statliga, “privata och konfessionella
utbildningsinrattningar som har (beviljats tillstand/ar auktoriserade och att den
universitetsforberedande utbildningen ar“erganiserad i nivaer, utbildningstyper
och eventuellt inriktningar: och™profiler samt garanterar de forutsattningar som
kravs for att skaffag,sigy grundlaggande fardigheter och en progressiv
yrkesutbildning.

| artikel 58, med rubriken “Programmet ’Scoala dupa scoald’ (’Skola efter
skolan’)”, foreéskrivs foljande:

”1  Uthildningsinrattningarna far, genom beslut av styrelsen, utvidga sin
verksamhety med, eleverna efter lektionstid, genom programmet ’Skola efter
skolan’.

2 | partnerskap med de lokala myndigheterna och féraldraforeningarna
erbjudsy genem programmet ’Skola efter skolan’, utbildnings-, rekreations- och
fritidsaktiviteter for att befasta forvdarvade fardigheter eller  for
intensivundervisning samt stodundervisningsverksamhet. Om  mgjligt  far
partnerskapet genomforas med icke-statliga organisationer som har kompetens pa
omradet.

3 Programmen ’Skola efter skolan” 4r organiserade pd grundval av
metodregler som har godkénts genom dekret av ministern for utbildning och
forskning samt ungdoms- och idrottsfragor.

4  Staten far finansiera programmet ’Skola efter skolan’ for barn och elever
som tillhér missgynnade grupper, enligt lag.”
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Metodologia de organizare a programului ,,Scoala dupa scoala”, aprobata prin
Ordinul ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului nr. 5.349/2011
(Metodregler for att anordna programmet ’Skola efter skolan”, vilka har
godkants genom dekret nr 5349/2011 av ministern for utbildning och forskning
samt ungdoms- och idrottsfragor)

| artikel 2.1 i dessa metodregler foreskrivs foljande:

”1  Programmet ’Skola efter skolan’, nedan kallat SES-programmet, ar ett
kompletterande program till den obligatoriska laroplanen, som ger m0jlighet till
formell och informell undervisning for att befésta fardigheter, ge stédundervisning
och intensivundervisning genom utbildnings-, rekreations- och fritidsaktiviteter.”

| artikel 3.1-3.5 i metodreglerna, med rubrikei “Amordnandet “av
SES-programmet”, foreskrivs foljande:

”1  SES-programmet ska utformas av utbildningsinrattningarna,i projektform till
foljd av en behovsanalys, genom samrad medeeleverprattsliga,foretfadare, larare,
lokalsamhallet och andra institut och partnerorganisationer. Pa grundval av dessa
initiativ ska utbildningsinrattningarna faststalla malgruppen forRSES-programmet.

2 SES-programmets utbud ska_planlaggas fér attii forsta hand tillgodose
behoven hos elever som tillhér missgynnade grupper.

3 Anordnandet av programmet ska ske pa grundval av en arbetsordning som
utarbetats av varje utbildningsinrattning.

4  Under perioden, januari-februari  varje  pagaende lasar  ska
utbildningsinréttaingens styrelse “géra behovsanalysen for anordnandet av
programmet for foljande lasar. Pa\grundval av resultaten av behovsanalysen och
befintliga (personella, ekonomiska, materiella) resurser, ska en kommitte
bestaendé avautbildningsinrattningens direktdr, en foretradare for foraldraradet,
tva grundskolelararenochstva gymnasielérare, valda av lararradet, fram till den
1 mars “utarbeta “SES-programmets utbud, i form av utbildningspaket.
SES-programmets utbud ska presenteras, diskuteras och godkannas av skolans
larasrad.”

| artikel 18y metodreglerna, med rubriken “Partnerskap”, foreskrivs foljande:

1 1 %borjan av SES-programmet far utbildningsinrattningarna inga
partnerskapsavtal for att bista utbildningspaketens aktiviteter med inréttningar
som kan tillhandahalla  undervisningstjanster  (utbildningscentrum i
distriktshuvudstaderna, och andra fritidshem, skolidrottsklubbar et cetera) och
icke-statliga organisationer.

2 For att SES-programmet ska genomféras pa ett korrekt satt far
utbildningsinrattningarna inga partnerskap, sponsoravtal med ekonomiska aktorer,
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inhemska eller utlandska fysiska eller juridiska personer, i enlighet med géllande
lagstiftning.”

Legea nr. 359/2004 privind simplificarea formalitatilor la inregistrarea in
registrul comertului a persoanelor fizice, asociatiilor familiale si persoanelor
juridice, inregistrarea fiscala a acestora, precum i la autorizarea functionarii
persoanelor juridice (lag nr 359/2004 om forenkling av formaliteterna for
inforande i handelsregistret for fysiska personer, familjeféretag och juridiska
personer, och som reglerar deras skatteregistrering samt tillstand for juridiska
personer att bedriva verksamhet)

Enligt artikel 1 i namnda lag ska det, i syfte att forenkla dewadministrativa
forfarandena och framja tjansternas kvalitet, inforas ett forfarande forinforande i
handelsregistret och for skatteregistrering av fysiska personer, familjefOretag och
juridiska personer, samt for tillstand att bedriva verksamhet, som, grundas pa
mallar for en forsakran pa heder och samvete fran de juridiskajpersonerisom enligt
lag &r skyldiga att ansoka om inférande i handelsrégistret:

| artikel 15 foreskrivs foljande:

”1 For att den centrala myndigheten thom handelsregisterenheten vid
domstolen ska utfarda intyg om registreringy, som innehaller det unika
registreringsnumret eller, i forekommande “fall, ntyget om registrering av
varianter, &r sokanden skyldig “att, samtidigt med registreringsanstkan och
styrkande handlingar, inge mallen, for ‘forsakran pa heder och samvete,
undertecknad av delagarna, elleryava,styrelseledamoterna, av vilken det i
forekommande fall framgar foljande:

a) Den juridiska personen harinte utdvat de angivna verksamheterna vid sétet
eller filialerna sedan mer anhogst 3 ar.

b)  Den juridiska personen‘uppfyller de krav for att bedriva sin verksamhet som
foreskrivs g, den sérskilda lagstiftningen inom sektorn for halso- och
sjukvard,. veterinarvard, miljoskydd och arbetsskydd, for de verksamheter
som anges iymallen for forsdkran ...”

| ‘artikel 17%foreskrivs att tillstandsforfarandet for utdvande av verksamhet pa
grundyval aw, mallen for forsakran pd heder och samvete ska aga rum vid den
centrala myndigheten inom handelsregisterenheten vid domstolen dér sékanden ar
skyldig att registrera satet eller filialen, och i artikel 17* foreskrivs att den centrala
myndigheten inom handelsregisterenheten vid domstolen ska, pa grundval av de
mallar for forsakran som avses i artikel 15, utfarda registreringsbevis till sokande,
som bekraftar att mallen for forsakran pa heder och samvete har registrerats.
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Kortfattad redogdrelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Klaganden é&r ett vinstdrivande bolag som erbjuder tjanster av typen “efter
skolan”, som bestar i att anordna aktiviteter som kompletterar l&roplanen, och vars
huvudsakliga verksamhet ar den som anges under CAEN-koden 8559 — ”Andra
former av undervisning (som inte klassificeras ndgon annanstans)”. De tjéinster
som klagandebolaget erbjuder bestar i laxhjélp, utbildningsprogram, sprakkurser,
konstkurser, idrottsaktiviteter samt hamtning av barn vid utbildningsinréttningar
och tillhandahallande av maltider.

De barn som deltar i de program som erbjuds av Happy Edueation®SRL ar
inskrivna vid olika utbildningsinrattningar i Cluj-Napoca och de, aktiviteter,som
klagandebolaget utfor dr identiska med dem som finns med 1 programmet ’Skola
efter skolan”, som regleras i metodreglerna av den 7Zseptember 2011, vilka har
godkénts genom dekret nr 5349/2011 av ministern for utbildning ochyforskning
samt ungdoms- och idrottsfragor.

Till foljd av en kontroll som gjordes av, motparteny, DistriktSmyndigheten for
offentliga finanser i Cluj, den 1620 aprih 2018 och'sonmtavsag en kontroll av hur
skyldigheterna avseende mervardesskatt'\hadey, fullgjerts»under perioden den
1 augusti 201631 december 2017, antogs den 27 april 2018 en
skattekontrollrapport och ett beskattningsbeslut:

| dessa tva rattsakter konstateras det i huwudsak att omsattningen i juli 2016
oversteg troskelvardet for undantaget fran skyldigheten att betala mervardesskatt
pa 220000 RON, .som foreskrivs'hi artikel 310.1 i skattelagen, och att
klagandebolaget darfor Varsskyldigt att registrera sig for mervardesskatt fran och
med den 1 augusti 2016. Pa denna grund alades klagandebolaget att betala
skattetillagg 6r mervardesskattdmed ett belopp pa 89 472 RON, avseende ett
beskattningsunderlagpa 383,066 RON.

Klagandebolagetwbegéarde» att dessa rattsakter skulle omprévas. Motparten,
Regienala, generaldirektoratet for offentliga finanser i Cluj-Napoca, fann vid
omprovaingyden 20september 2018 inte skal att &ndra dessa.

Det, ar'mot“den bakgrunden som klagandebolaget den 12 mars 2019 har véckt
talanwid den hanskjutande domstolen och yrkat att de rattsakter som motparterna
har antagit gentemot bolaget ska upphavas.

Parternas huvudargument

Klagandebolaget havdar att eftersom dess verksamhet bestar i tillhandahallandet
av tjnster med néra anknytning till den undervisningsverksamhet som foreskrivs i
utbildningslagen nr1/2011, ar tillhandhallandet  undantaget  fran
mervardesskatteplikt i enlighet med artikel 292.1 f i skattelagen.
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Klagandebolaget gor vidare gallande att det har tagit initiativ for att fa tillstand for
sadana verksamheter som utfors av institut verksamma inom utbildningssektorn,
men att dessa initiativ inte har lett till nagot resultat, eftersom genomférandet av
programmet “Skola efter skolan av privatréttsliga juridiska personer inte ar
reglerat.

Enligt klagandebolagets mening &r skattemyndighetens resonemang sérskilt snavt
och begrénsar pa ett omotiverat satt bolagets ratt att utnyttja undantaget fran
mervardesskatteplikt som uttryckligen foreskrivs 1 artikel 292.1 f i skattelagen,
med hénsyn till den verksamhet av allmdnintresse som bedrivs genom
tillhandahallandet av vissa tjinster av typen “efter skolan”.

Eftersom féremalet for klagandebolagets verksamhet, alltsedan belagets bildande,
har haft tillstand i vederborlig ordning, sarskilt genom CAEN-koden, 8559 —
”Andra former av undervisning (som inte Klassificeras nagon annanstans)’, och
bolaget under den period som skattekontrollen avsag endast bedrev vetksamheter
som fatt sadant tillstdnd, har klagandebolaget hav@dat att det inte var ndgdvandigt att
inhamta ytterligare utlatanden for att de tjanster ‘sem‘tilthandahalls for att
genomfora dess verksamhetsforemal skulleyklassificeras i*kategorin transaktioner
som ar undantagna fran mervardesskatteplikt, i“denymening som avses i
artikel 292.1 f i skattelagen.

Motparterna havdar, med aberopande aw,artiklarna 58 och 61 i lag nr 1/2011, att
klagandebolagets verksamhet_inte“emfattas,avidet nationella utbildningssystemet
och att bolaget inte har styrkt att'det'har fatt tillstand att bedriva verksamhet som
ar undantagen fran skatteplikt, enligt artikel 292.1 f i skattelagen och punkt 42 i
regeringsdekret nr 1/2016, vilketar anledningen till att klagandebolaget inte utfor
transaktioner somdr undantagna fran mervardesskatteplikt enligt skattelagen.

Kortfattad,redogorelse forskalen till att forhandsavgorande begérs

Enligtydenyhanskjutandeadomstolen borde klagandebolaget kunna utnyttja det
undantagfran-skatteplikt som foreskrivs i artikel 132.1 i) i direktiv 2006/112, dven
om de /tjanster, Som bolaget tillhandahaller inte &r undantagna fran
mervardesskatteplikt enligt nationell ratt, eftersom bolaget inte har styrkt att det
har, ingétt ett partnerskap med en utbildningsinrattning for att genomfora ett
projekt inom ramen for det nationella programmet “Skola efter skolan”, som
godkants av utbildningsinrattningens styrelse och efter utldtande av Inspectorat
Scolar Judetean (Skolinspektionen i distriktet), och foljaktligen inte uppfyller de
krav som foreskrivs i artikel 292.1 f i skattelagen, jamférd med punkt 42.3 i
regeringsdekret nr 1/2016, artiklarna 3. 1-3.5 och 18 i metodreglerna for att
anordna programmet “Skola efter skolan”, vilka har godkdnts genom dekret
nr 5349/2011 av ministern for utbildning och forskning samt ungdoms- och
idrottsfragor.

Eftersom de tjdnster av typen “efter skolan” som klagandebolaget tillhandahéller
eleverna innefattar aktiviteter for att formedla saval praktiska som teoretiska
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kunskaper, i enlighet med den nationella laroplanen, vilka kravs for att férdjupa de
kunskaper som eleverna har forvarvat inom ramen for de kurser som dger rum vid
utbildningsinrattningarna, och syftet med dessa aktiviteter inte &r enbart
rekreation, utan huvudsakligen inriktat pa att gora laxor och befasta kunskaper
som har forvarvats under lektionstimmar som har hallits vid
utbildningsinréttningar 1 det nationella systemet, omfattas klagandebolagets
verksamhet av  begreppet  “’skolundervisning, universitetsutbildning” i
artikel 132.1 1) i direktiv 2006/112.

Den hénskjutande domstolen dr dock osaker pd huruvida klagandebolaget
uppfyller de évriga kriterier som foreskrivs i namnda bestimmelse, eftersom det
inte &r sakert huruvida bolaget kan anses vara ett ”organ som ...%r erkant som
organ med liknande syften” som de offentligrittsliga, organen.yAveny, om
klagandebolaget innehar nddvandigt tillstand for  att “bedriva,, sadan
undervisningsverksamhet som identifierats genom CAEN-koden 8559 —*Andra
former av undervisning (som inte Kklassificeras nagom amnanstans)”, anses
foljaktligen detta tillstand inte vara tillrackligt for att de tillhandahallfa tjansterna
ska kunna omfattas av undantaget fran mervardesskatteplikt.

Den hénskjutande domstolen havdar @venyatt CAEN-koden ar en sarskild
siffersymbol for en viss ekonomisk verksamhetyen klassificering i statistiksyfte,
pa nationell niva, av ekonomiska yverksamheter i Rumanien, en klassificering som
har utformats for att maojliggora en grupperingwpa grundval av kriterier for att
uppgifterna om de ekonomiska enmheternayska, vara enhetliga. Alla bolag och
fysiska personer som har beviljatsytillstand ska grupperas i en eller flera
verksamhetssektorer medhanvandning,av-atminstone en CAEN-kod.



