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6. Zivilsenat des Oberlandesgerichts Koln [Kelnes federalas zemes Augstakas
tiesas Sestais Civillietu senats]

[]
noléma:
. Apturét tiesvedibu.

Il.  Uzdot Eiropas Savienibas Tiesai attieciba uz FEiropas Parlamenta un
Padomes Regulas (ES) (ES) 528/2012 (2012.gada 22.maijs) par biocidu
piedavasanu tirgi un lictoSanu (turpmak teksta — “Regula (ES)1,528/2012”)
3. panta 1. punkta a) apakSpunkta, 9. panta 1. punkta a) apaksSpunkta un, 95¢ panta
[2]. punkta [orig. 2. Ipp.] interpretaciju Sadu prejudicialu jautajumu;

Vai tapéc, ka aktiva viela ir apstiprinata ar istenoSanas regulu atbilsto$i Regulas
(ES) 528/2012 9. panta 1. punkta a) apakSpunktamgticsvedibasuetvaros dalibvalsti
par saistoSu faktu ir jauzskata tas, ka vielal Regulas Nr.528/2012 3. panta
1. punkta a) apakSpunkta izpratné ir paredzéts iedarboties citada veida, kas nav
vienigi fiziska vai mehaniska iedarboSan@s, vai arl pat péeitam, kad ir pienemta
istenoSanas regula, faktiskie konstatejumi parsto, vaiyir izpilditi Regulas (ES)
528/2012 3. panta 1. punkta a) apakSpunkta piemérosanas nosacijumi, Ir jaizdara
dalibvalsts tiesai, kurai ir japienem fielémums lieta?

Pamatojums:
l.

Strids starp pusémair pag,to, ‘wai atbildétajai ir tiesibas laist tirgii kait€klu
apkaroSanas Jidzekli, kura sastavair aktiva viela kizelgirs, pat ja tas ieglts no
importetaja vai razotaja, kurS nav ieklauts saraksta.

Prasitaja ‘in, videja,uznémegjsabiedriba un izstrada lauksaimniecibas produktus,
galvenokart uzpbiologiskiem pamatiem, piesakas atlaujam un piedava atlautos
produktus ‘tirgli Vacijas Federativaja Republika, citas ES valstis vai Eiropas
Ekonomikas zonas valstis.

Starp, Siem produktiem ir arT produkti, kas satur aktivo vielu kizelgtru (aktiva
viela 1 zinama ar daudziem citiem nosaukumiem), un prasitaja tos tirgo ar
tirdzniecibas nosaukumu “InsectoSec®”. Sos produktus izmanto, lai apkarotu
rapojosos kaiteklus, jo pasi sarkano putnu &rciti, majputnu fermas. [orig. 3. Ipp.]

Aktiva viela “Kizelgiirs” ir minerals, ko iegist no atmiruso kramalgu
mikroskopiski sikiem apvalkiem un kas galvenokart sastav no silicija dioksida.
Saskaroties ar aktivo vielu, tiek skarts kaitigo insektu un &érciSu vaska slanis, kas
atrodas uz to aizsargCaulas (kas faktiski aizsarga dzivniekus no izZiiSanas). Ta
rezultata kaitekli un ercites dehidréjas un iet boja.
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Prasitaja atbilstos$i Regulai (ES) 528/2012 iesniedza pieteikumu aktivas vielas
kizelglirs atlaujas sanemsanai. Saja nolikda ta iesniedza nepiecieSsamo
dokumentaciju, kuras sagatavoSana bija saistita ar ievérojamiem finansialiem
izdevumiem.

Saskana ar Komisijas IstenoSanas regulu (ES) 2017/794 (2017. gada 10. maijs), ar
ko silicija dioksidu kizelgiiru apstiprina par 18. produkta veida biocidos lietojamu
esosu aktivo vielu, silicija dioksids kizelgtrs ir apstiprinats lietoSanai 18. produkta
veida biocidos ar noteikumu, ka tiek ievérotas IstenoSanas regulas pielikuma
noteiktds specifikacijas un nosacijumi. IstenoSanas regula gstajas speka
divdesmitaja diena péc tas public€Sanas. Prasitaja ir ieklauta saraksta saskana ar
Regulas (ES) 528/2012 95. pantu [..] — paslaik ka vienigd§is aktivas wviclas
razotaja.

Atbildetaja piedava produktus dzivnieku turétajiems ka ari baribas maistjumu
joma, un, tostarp, “parazitu apkaroSanai, jo Tpasi majputnu_nozarg”,izmantojot
interneta veikalu un eBay interneta tirdzniecibas platformu. Testatp ta pardod
produktu ar tirdzniecibas nosaukumu “HS_Mikrogur”, kas paredzets majputnu
ércu, jo 1pasSi sarkano putnu &rciSu, apkarosanai-un kas,satur ari aktivo vielu

kizelgtiru, neiegadajoties aktivo vielu ne prasitajas.

Prasitaja So atbildétajas piedavajumu uzskata par pret, konkurenci verstu, jo tas
parkapj UWG [Negodigas konkurémces “aizlieguma likuma] 3.un 3.a pantu
apvienojuma ar Regulas (ES) 528/2012795.'panta 2. un 3. punktu. Aktiva viela
kizelgurs neiedarbojoties ‘tikai tiri fiziska “wai mehaniska veida. Prasitaja ir
iesniegusi prasibu pret atbildétaju par atturéSanos no prettiesiskas darbibas,
piekluves tiesibu parkapumu, zaud€jumu atlidzibas pienakuma konstatéSanu un
bridinasanas izmaksu, atlidzinasanu. [orig. 4. Ipp.]

Landgericht( [apgabaltiesa] prasibu noraidija p&c pieradijumu iegiSanas, kas
izrietéja no eksperta,atzinuma. Izvirzitie prasijumi neesot pamatoti saskana ar
UWG 8, panta 3. punktaIyapakspunktu, 3. un 3.a punktu apvienojuma ar Regulas
(ES) 528/20123. panta 1. punkta a) apakspunktu un 95. panta 2. un 3. punktu.

Lémums Saja strida ir atkarigs no Regulas (ES) 528/2012 3. panta a) punkta,
9. panta_ L punkta a) apakSpunkta interpretacijas un uz $is regulas pamata
pienemtas 1stenoSanas regulas saisto$a speka. Tadel pirms tiek pienemts [emums
par apelaciju, tiesvediba var tikt apturéta un saskana ar LESD 267. panta 1. punkta
b) apakSpunktu un 2. punktu var tikt ltgts Eiropas Savienibas Tiesai sniegt
prejudicialu nolemumu. Senats $aja tiesvediba to uzskata par nepiecieSamu.

1. Landgericht prasibu uzskatija par nepamatotu un pazinoja:

Puses ir konkurentes un pastav konkrétas konkurences attiecibas. Turklat Regulas
(ES) 528/2012 95. panta 3. punkts ietver tirgus attiecibu regulgjumu UWG
3.a punkta izpratn€. Tomer atbildétaja nav piedavajusi biocidus tirgt, parkapjot



LUGUMS SNIEGT PREJUDICIALU NOLEMUMU, 10.1.2020. — LIETA C-29/20

Regulas (ES) 528/2012 3. panta 1. punkta a) apakSpunktu un 95. panta 3. punktu.
Atbildétajas preces izplatiSana nav pretruna Regulas (ES) 528/2012 noteikumiem,
jo konkrétais produkts nav produkts Regulas (ES) 528/2012 3. panta 1. punkta
a) apakspunkta pirma ievilkuma nozimé. Atbildétajas produkts neesot paredzets
tikai tam, lai caur firi fizisku vai mehanisku iedarbosanos kaitigos organismus
iznicinatu, atbaiditu, padaritu tos nekaitigus, kavetu to iedarbibu vai iedarbotos uz
tiem jebkada citada veida. Nenemot vera Komisijas IstenoSanas regulu (ES)
2017/794, Landgericht bija tiesiga izskatit So jautajumu. No iegiitajiem
pieradijumiem izriet, ka atbild€tajas prece neatbilst iepriekS izklastitajiem
piemeéroSanas nosacijumiem.

2. Strida izskatiSana ir radies jautajums, vai tapéc, Kka, aktiva viela ir
apstiprinata ar istenoSanas regulu atbilstoSi Regulas (ES) 528/20129. panta
1. punkta a) apak$punktam, tiesvedibas ietvaros kada dalibvalsti parsaisto§u faktu
ir jauzskata tas, ka viela Regulas Nr. 528/2012 3. panta 1. punkta a) apaksSpunkta
izpratng ir paredz&ts iedarboties citada veida [orig, 5. [pp.],.kas navivienigi fiziska
vai mehaniska iedarbosSanas, vai arT dalibvalstsdiesasizina If izlemt, vai ir izpilditi
Regulas (ES) 528/2012 3.panta 1. punktay a) apakSpunkta pieméroSanas
nosacijumi.

3. Attiecigo prasijumu pamatotiba Var izrietet no WWG 8. panta 1. punkta
tresas dalas 1. apakSpunkta ung3. panta 1. punktagapvienojuma ar godigas
tirdzniecibas likuma parkapuma sastava pazimém saskana ar UWG 3.a pantu
apvienojuma ar Regulas (ES) 528/2012 3upanta 1. punkta a) apakSpunktu, ka ari
95. panta 2. un 3. punktu. Piem&rojot So notetkumu, janoskaidro jautajumi par ES
tiestbu normu interpretaciju.

a) No likuma parkapuma viedokla ir izpilditi visparigie priek$nosacijumi
prasijjlumam parmatturé$anos no, konkurences tiesibu parkapuma (UWG 8. panta
1. punkts, 3“panta 1. punkts, 3.a pants).

[.].

B)s, Prasijuma pamatotiba ir atkariga no ta, vai uz produktu “HS Mikrogur”, kas
ir konkt&ti noradits prasibas priekSmeta, attiecas Regulas (ES) 528/2012 3. panta
1y punktaa) apakspunkts un 95. panta 3. punkts. Saja sakariba janoskaidro ari
jautgjums par istenoSanas regulas, kas pienemta saskana ar Regulas (ES) 528/2012
9. panta, L4/punkta a) apakSpunktu, saistoSo iedarbibu.

aa) Saskana ar Regulas (ES) 528/2012 95. panta 3. punktu, sakot no 2015. gada
1. septembra biocidu nedrikst piedavat tirgi, ja biocida esoSo aktivo vielu raZotajs
vai importétajs, vai attieciga gadijuma biocida importétajs nav ieklauts agentiiras
publiskotaja saraksta. [orig. 6. Ipp.]

(1) Viela “kizelgirs” ir aktiva viela iepriekSminétaja nozimé, kurai ir ietekme uz
kaitigiem organismiem saskana ar Regulas (ES) 528/2012 3. panta 1. punkta
g) apaksSpunktu. Neapstridami, attiecigas &rces — $aja izpratné kaitigi organismi —
pec saskares ar kizelgiiru dehidréjas un p€c tam mirst dehidratacijas del.
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Atbildétaja ir piedavajusi tirgi ari attiecigos produktus, kuri satur kizelgiiru —
vielu, kas ieklauta saraksta saskana ar Regulas Nr. 28/2012 95. panta 1. punktu,
proti, aktivo vielu, kas péc pieteikuma un dokumentacijas iesniegSanas tika
apstiprinata 2018. gada 1. novembr1i.

Produkts “HS Mikrogur” ir paredzets kaitigu organismu apkaro$anai. Lai
novertétu preces “paredzeto mérki”, ir svarigi, ka ar to saskaras vid&ji informéts
patérétajs. Lai gan kizelgiirs tiek plasi pielietots, piem&ram, partikas joma ka
uztura bagatinatajs un ka dzivnieku bariba, konkrétaja gadijuma atbildétajs to
reklamé, piedava un ir darijis pieejamus tirgt kaiteklu apkaroSanai artirdzniecibas
nosaukumu “HS Mikrogur”.

(2) Starp pusém nepastav strids par to, ka prasitaja ir,vieniga vielasdvai tas
izstradajumu piegadataja, kas ieklauta saraksta saskana ar Regulas (ES) 528/2012
95. panta 2. punktu, un ka atbildétaja vielu pat netiesi nawy, iegadajusies no
prasitajas. Tacu saskana ar Regulas (ES) 528/2012 95."panta 3. punktu.tam ta biitu
jabit, ja viela ir biocids Regulas (ES) 528/2012mozimé. Saskana ar Regulas (ES)
528/2012 95. panta 1. punktu agenttira publiskoisarakstu ar visam tam aktivajam
vielam un visam vielam, kas rada akfivas vielas, par kuram ir iesniegta
dokumentacija, kas atbilst Regulas 11 pielikuma,vai Direktivas 98/8/EK Il A vai
IV A pielikuma un attieciga gadijuma minctas direktivas |1l A pielikuma
prasibam, un dalibvalsts to ir piepémusi vai validéjusi, ieverojot $aja regula vai
minétaja direktiva paredzéto procedtitu. Saskana ar Regulas 528/2012 95. panta
3. punktu biocidu, kas sastav no 1. punktatuzskaititas attiecigas vielas, satur sadu
vielu vai rada $adu vielu, var, piedavat tirgi'tikai tad, ja vielas vai produkta
piegadatajs ir noradits saraksta saskana ar 2. punktu attieciba uz produkta veidu
vai veidiem, pie kuriemprodukts pieder:

(3) Ir apsaubams, vaidatbildétajas pardotais produkts ir biocids Regulas (ES)
528/2012 3. panta 1. punkta a) apakSpunkta pirma ievilkuma nozimg, [orig.
7. lpp.].t.i. viela, (maisijums)f kas sastav no vienas vai vairakam aktivam vielam
vai satur to,un ir‘paredz€ta, lai iznicinatu, atbaiditu, padaritu nekaitigu jebkuru
kaitigu organismu, kayetu ta iedarbibu vai uz to iedarbotos citada veida, kas nav
vienkarsa fiziska vaimehaniska iedarboSanas.

Péc pieradijumu iegisanas Landgericht uzskatija, ka atbildétajas produkts
neledarbojas uz kaitigiem organismiem cita veida, ka tikai ar tiri fizisku vai
mehaniskad iedarbibu Regulas (ES) 528/2012 3. panta 1. punkta izpratngé. Tas ir
noskaidrots, pamatojoties uz tiesas uzaicinata eksperta parliecino$o atzinumu.

Iedarbibas mehanisms ir sorbcija, t.i. vielu bagatinasana viena faze, un kizelgiira
gadijuma — adsorbcija, t.i., atomu un molekulu saistiSanas uz virsmas. Primarais
darbibas mehanisms precizak ir fiziska adsorbcija, kura adsorbenta un virsmas
elektroniskas struktiiras paliek gandriz nemainigas. DarbojoSies speki ir vaji un
salidzinami ar Van der Valsa spekiem molekulas, t.i. attiecinami uz dipolu vai
multipolu mijiedarbibu. Adsorbétas molekulas ka tadas saglabajas, atsevisSkos
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gadijumos, iesp&jams, polarizgjoties (atSkiriba no kimiskas adsorbcijas, kas var
1zraisit molekulu sadaliSanos un jaunu kimisku saiSu raSanos ar adsorbentu).

Ta ka kizelgirs ir kimiski inerts (l€nas reakcijas), tieSa kimiska mijiedarbiba pec
absorbcijas nav japienem. Pec eksperta domam var pienemt, ka kimiskas saites
netiek veidotas vai parrautas un ka mijiedarbibu galvenokart izraisa Van der Valsa
speki ar vienu vai otru dipola-dipola mijiedarbibu. Iedarbiba biitu salidzinama ar
sukli. Adsorbcijas uz rupjam diatomita zemes dalinam rezultata tiek parrauta
tdens barjera, un virsmas parravumu dél notiekot izzusana. Tomé&r mitra
atmosfera lipidu slani var regenerét.

Pilniba nevar tikt izslégta abraziva iedarbiba. Lietas faktisko apstaklu un
jautajumu sakara to varétu nenemt vera, jo te runa ir par tixi mehanisku‘iedarbibu,

[orig. 8. Ipp.]

Senats ir paredzgjis parnemt $os Landgericht faktiskos konstatgjumus. Ekspertam,
kuru abas puses bija vienpratigi ierosinajusasqunikurS ir pazistams ar saviem
pétijumiem ar1 par kizelgtru, ir nepiecieSama kompetence, ko jpierada daudzas
zinatniskas publikacijas. Eksperts turklatfattieciba/uzupicrad@mo jautajumu ir
sniedzis siku raksturojumu par vielas ‘kizelgtrs’ iedarbibas‘weidu uz kaitekliem.
Sis apraksts biitiba atbilst pusu neapstridétajiefn apgalvejumiem. Piedevam vins
skaidra un saprotama veida ir izskaidrojis icdarbibas, veidu péc tam, kad bija
paskaidrojis zinatniskas diskusijasattisttbu. Vin§ ari ir veicis parliecinoSu
klasifikaciju. Tehniskie trilkumi atzinumamav ne acimredzami, ne ar1 uzraditi.

Tadgjadi, risinot stridu, ir svarigigyvai atlauja, kas $aja gadijuma aktivajai vielai ir
pieskirta ar KomisijaStlstenoSanas régulu (ES) 2017/794 (2017. gada 10. maijs),
obligati apliecina ‘produkta ka ‘biocida Tpasibu Regulas (ES) 528/2012 3. panta
1. punkta a) apakspunktafizpratne, un tadejadi, vai §is tiesvedibas ietvaros nebiitu
japarbauda, ¥ai ir 1zpilditi piemé€rosanas nosacijumi, lai to klasificétu ka biocidu
Regulas (ES) 528/2012 3. panta 1. punkta a) apakspunkta izpratng.
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