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<...> dalyvis:

Vertreter des Bundesinteresses

beim

Bundesverwaltungsgericht ~ (Federaliniy  interesy  atstovas

Auksciausiame federaliniame administraciniame teisme),
<...> Berlynas

Bundesverwaltungsgericht (Federalinis administracinis teismas) 3=0ji kolegija
po 2019 m. rugséjo 5 d. posédzio

<..>

nutareé:

Sustabdyti bylos nagriné¢jima.

Pateikti Europos Sajungos Teisingumeo Teismui, toliau nurodytus
prejudicinius  klausimus, praSant™isaiskinti 2008 'm, rugséjo 5d.
Komisijos reglamenta (EB) Nz, 889/2008, kutiuo nustatomos i§samios
Tarybos reglamento (EB) Nr. 834/2007yd¢l ckologinés gamybos ir
ekologisky [(biologisky]) produktyszenklinime, jgyvendinimo taisyklés
del ekologinés gamybes, zenklinimo ir kontrolés (OL L 250, 2008,
p. 1), paskutinj Kkartg 18, dalies “pakeista 2018 m. spalio 22d.
Igyvendinimo reglamentu (ES»2018/1584 (OL L 264, 2018, p. 1):

1.  Ar 28straipsn), sicjamag su IX priedo 1.3 papunkciu, reikia
aiSkinti “taip, kad perdirbant ekologiSskus (biologiskus) maisto
produktus “kaip, “sudedamaja dal} leidziama naudoti dumblj
lithothamnium calcareum?

22, Jei atsakymas 7 pirmajj klausimg bty teigiamas:
ar leidziama naudoti ir negyvus dumblius?

3. Wei atsakymas ir | antrgjj klausimg bty teigiamas:

Ar'produkto, j kurio sudétj jeina (negyvas) dumblis lithothamnium
calcareum ir kuris yra pazymétas ,,Bio“ Zenklu, pavadinime leidZziama
naudoti fraze ,,su kalciu®, ,,su daug kalcio turinciais jiiry dumbliais®
arba ,su aukStos kokybés kalciu i§ jury dumbliy litotamny*?

(orig. p. 3)
Motyvai:
I

PareiSkéja gamina sojy ir ryziy gérimus, ] kuriuos yra jdéta kalcio turinciy
dumbliy lithothamnium calcareum. Savo produkta ,,Sojy gérimas su kalciu® ji
platina pazyme¢jusi Zenklu ,,Bio“, su nuorodomis ,kalcis“, ,su daug kalcio



NATUMI

turinCiais jury dumbliais® bei ,,su aukStos kokybés kalciu i§ jury dumbliy
litotamny .

Dar 2005 m. federaliné¢ zemé¢, kuri Sioje byloje yra atsakové, atkreipé pareiskéjos
démesj j tai, kad ,Bio“ zenklu Zzymimuose produktuose neleidZziama naudoti
kalcio karbonato, kaip mineralo. Federalinés Zemés teigimu, tai taikoma ir tuo
atveju, kai kalcio karbonatu produktas praturtinamas j jo sudétj jdedant dumbliy.

dél pripazinimo.

2007 m. Verwaltungsgericht Dusseldorf (Diuseldorfo administracinis teismas)
ieSkinj atmeté. Dél tuo metu dar galiojusio 1991 m. birzelion24 d-“Tarybos
reglamento (EEB) Nr.2092/91 dél ekologinés Zemés tkiogproduktysgamybosiir
nuorody apie tokig gamybg ant zemés tkio ir maisto produktyy(OLL 198, 2007,
p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 2 t.;'p. 39)taikymo jis laikési
nuomongs, kad laikymas priedu i§ esmés priklauso ‘nuopridedamoyingrediento
paskirties. Sprendziant i§ produkto pateikimo ir'jo pakuotesydizaino, pagrindiné
paskirtis nagrinéjamu atveju— mitybinis, kalcio, karbonato priedas. Tai
nesuderinama su maisto produkty zymejimu',,B10% zenklu.

Po to, kai pareiSkéja pateiké apeliacinjiskunda, bendeu bylos dalyviy praSymu
teismas sustabd¢é procesa, kol baigsis wykstanti nawjy ES reglamenty priémimo
procedira. 2016 m. Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(Siaurés Reino-Vestfalijos @federalings, #emesd aukstesnysis administracinis
teismas) apeliacin] skunda “atmeté. Jo teéigimu, tiesa, kad Siuo metu pagal
galiojancias Sajungos teises nuostatasyperdirbant biologiskus maisto produktus yra
leidZziama naudoti dumblius, Vis délto Si nuostata taikoma tik valgomyjy dumbliy
atzvilgiu. Dél charakteringo “kalkiy kaupimosi lasteliy sienelése lithothamnium
calcareum mitybai ‘naudeti ‘negalima. Bet kuriuo atveju (orig. p.4) leidimas
negalioja jau mebegyviydumbliy kalkétiems likuciams. Tai yra ne Zemés ikio
ingredientaijyo mineralai. Détijuos | biologiskus produktus i§ esmés (vadinasi, ir
nagrinéjamu atveju)draudziama.

Kasactiame skunde;, kurj dél principinés bylos reikSmés leido pateikti
Bundesverwaltungsgericht, pareiskéja teikia tg patj reikalavimg. Jj pagrjsdama, ji
1§ esmes ‘teigia,” kad dar nagrin¢jant bylg apeliacine tvarka pateiké¢ daug
dokumenty, irodanciy, jog lithothamnium calcareum yra maisto produktas, o ne
mineralas/ar priedas. Jei dumblis yra negyvas, tai nereiskia, kad jis nustoja biiti
augaliniu produktu. Negyvi dumbliai naudojami tik ekologiniais sumetimais. Be
to, dumblio sudétyje esantis kalcis susidaro ne po dumblio mirties vykstancio
kalkéjimo proceso metu; veikiau ir gyvas, ir negyvas dumblis yra i esmés tokios
pat sudéties ir turi tokias pat chemines savybes. Gamyboje naudojamas visas
dumblis. Europos Komisija yra aiskiai patvirtinusi, kad dumblius litotamnus
leidziama déti j biologiskus produktus. Atitinkami produktai platinami ir kitose
ES valstybése narése.
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Atsakove su kasaciniu skundu nesutinka ir praSo palikti galioti apeliacine tvarka
priimtg sprendimg. Ji pazymi, kad pareiSkéjos pateikta Europos Komisijos
nuomon¢ néra oficiali — tai néra ,,gairés* ar pan. Dabartiniuose Sgjungos teisés
akty keitimo projektuose yra numatytas atskiry dumbliy sgraSas, taciau
lithothamnium calcareum tarp jy néra. Be to, pareiskéjos naudojamuose
dumbliuose, kai jie yra nuosédy pavidalu, organiniy sudedamyjy daliy nebtina
likusiy. Veikiau tai yra j kalkakmenj panasios formacijos ant juros dugno.

Vertreter des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsgericht, pritardamas
Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft (Federaliné™ maisto ir
zemés ukio ministerija) pozicijai, apeliacinio teismo teising nuomon¢ laiko
teisinga. Jo teigimu, sojy gérimo Zenklinimas aiskiai rodo, kadwjdedant kalcio
turin¢ios dumbliy medziagos siekiama praturtinti gérima Kalciu.\\Visydélto déti
mineralus j ekologinius produktus praturtinimo tikslais leidZziama (0rig. p»5) tik
tiek, kiek mineraly naudojimas maisto produktuose, i Kusiuosyjos,dedamos, yra
numatytas jstatymuose.

Bylos nagrinéjima reikia sustabdyti ir, #€miantis Sutartiesydél Europos Sajungos
veikimo (SESV) 267 straipsnio trecia pastraipa,. kreiptis 7 Europos Sajungos
Teisingumo Teisma su praSymu priimti‘prejudicinj sprendima dél 2008 m. rugséjo
5d. Komisijos reglamento (EB)™Nr. 889/2008, kutiuo nustatomos i$samios
Tarybos reglamento (EB) Nr»834/200%,del ekeloginés gamybos ir ekologisky
[(biologisky)] produkty ¢Zenklinimo jgyvendinimo taisyklés dél ekologinés
gamybos, zenklinimo irtkontrolés (Ok, L 250, 2007, p. 1), paskutinj karta i$ dalies
pakeisto 2018 m. gpalion,22'd. Igyvendinimo reglamentu (ES) 2018/1584
(OL L 264, 2018,9p. 1), isaiskinimo. Ar ieSkinys turi biiti patenkintas, priklauso
nuo atsakymogpklausimay, ar*pagal ‘Reglamento (EB) Nr. 889/2008 28 straipsnj,
siecjamg su IXpriedo 123 papunkctu, kaip ingredientg leidZziama naudoti negyva
dumbl; lithethamniumiealcareum. Tas pats pasakytina ir apie susijusj klausima, ar
atitinkamay, produktg, leidziama reklamuoti darant nuorodg j kalcj, kuris yra
mineralas.

1.“Reglamente, (EB) Nr. 834/2007 23 straipsnio 1 dalies antrame sakinyje
nustatyta, ‘kad priede iSvardyti terminai ,,ekologiSkas [, biologiskas]*“ ir jy
1Svestiniai, zodziai arba mazybinés formos, pavyzdziui, ,,bio* gali biiti vartojami
tik zenklinant ir reklamuojant produktus, kurie atitinka pagal §j reglamenta ar jo
laikantis® nustatytus reikalavimus. Nagrin¢jamoje byloje, kaip nustatyta
Reglamento (EB) Nr. 834/2007 23 straipsnio 4 dalies a punkte, Sie terminai gali
biti vartojami perdirbto maisto produkto prekiniame pavadinime, jeigu perdirbant
maistag buvo laikomasi Reglamento (EB) Nr. 834/2007 19 straipsnio bendryjy
taisykliy.

Reglamento (EB) Nr. 834/2007 19 straipsnyje daromas skirtumas tarp priedy, kaip
antai mineralai ir mikroelementai, naudojimo (Reglamento (EB) Nr. 834/2007
19 straipsnio 2 dalies b punktas) ir neckologiSky (nebiologisky) zemés tkio
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ingredienty naudojimo (Reglamento (EB) Nr. 834/2007 19 straipsnio 2 dalies
Cc punktas). I8skyrus (Sioje byloje nereikSmingas) (orig. p. 6) iSimtis, ir vieni, ir
kiti gali buti naudojami tik tuo atveju, jeigu pagal Reglamento (EB) Nr. 834/2007
21 straipsnj juos leidziama naudoti ekologinéje gamyboje. Ar leisti juos naudoti,
sprendzia Komisija (Reglamento (EB) Nr.834/2007 21 straipsnio 2 dalis,
38 straipsnio a ir b punktai). Ji tai padaré Reglamentu (EB) Nr. 889/2008.

Igyvendinimo  reglamente  skiriamos leidziamos  kategorijos.  Priedai
reglamentuojami Reglamento (EB) Nr. 889/2008 27 straipsnyje, siejamame Su
VIl priedu. Reglamento (EB) Nr. 889/2008 27 straipsnio 1 dalies f punkte
nustatyta, kad mineralus i§ esmés leidziama naudoti tik tiek, kiek jyynaudojimas
maisto produktuose, i kuriuos jie jdedami, yra bitinas pagal, teises aktus.
Neekologiski (nebiologiski) zemés tikio ingredientai reglaméntuojami Reglamento
(EB) Nr. 889/2008 28 straipsnyje. Juos naudoti leidziama,yjei \jie' nurodyti
Reglamento (EB) Nr. 889/2008 IX priede. Sio priedo 143 papunktyje, nurodyta:
,,Dumbliai, jskaitant  juiros  dumblius, leidziami, “wneekolfog]iskiems
([nebiologiskiems)] maisto produktams ruosti.*

2. Apeliacinio teismo manymu, $ig nuostata galimaytaikytiytik valgomiesiems
dumbliams, kuriuos per se galima valgyti. Dél charakteringo kalkiy kaupimosi
lasteliy sienelése koraliniy raudonyjyy, dumbliy, kaip antai lithothamnium
calcareum, atveju taip néra.

Pagrindziant §j pozitrj, nurgdoma, kadwvisi kiti\Reglamento (EB) Nr. 889/2008
IX priedo 1 punkte nurodyti ingredientai yranir turi buti valgomi (Zr. 1.1 papunktj:
,»Valgomieji vaisiai, rie§utaiyir seklos®, 1.2 papunkti: ,,Valgomieji prieskoniai ir
zolés*). Dumbliy atveju Sisyretkalavimas greiciausiai ,,numanomas®. Atitinkamai,
kaip mano apeliacinis‘teismas, ir'kitoje vietoje — Reglamento (EB) Nr. 834/2007
13 straipsnio _Jsdalies, a‘punktgyantrame sakinyje — minimi ,,valgomieji jiiros
dumbliai®.

Kad tokia, interpretacijangali biiti neteisinga, rodo tai, jog Reglamento (EB)
Nr. 889/2008,Xspriede 4.3 papunktyje dumbliai neapribojami tik ,,valgomaisiais*
dumbliaisnVeikiau, sprendziant i§ nuostatos formuluotés, (orig. p. 7) pakanka, jei
dumblis ‘naudejamas kaip ingredientas. Vadinasi, valgomas turi bati ne dumblis
per se, ‘e tik gaminant maisto produkta naudojamas ingredientas (zr. Reglamento
(EB) Nri834/2007 2 straipsnio rpunkta, siejamag su Direktyvos 2000/13/EB
6 straipsnio 4 dalies a punktu), pavyzdziui, jaros dumbliy miltai. Platesniam
apribojimui objektyvaus pagrindo nematyti. Dumblio lithothamnium calcareum
milteliai ir miltai platinami ir kaip maisto papildas; nematyti, kodeél tai turéty biiti
neleidziama.

Galiojant Reglamentui (EEB) Nr. 2092/91 paplitusi nuomoné, kad naudojant
dumblius negali buti siekiama praturtinti produkto kalciu (zr., pavyzdziui, 1999 m.
kovo 29-30d. summary report of the 45th meeting of the working group
,legislation” and of the standing committee on organic farming
<G/pesiticid/almud/ab99/29marrep>), galiojanCioje teiséje neturi pagrindo.



16

17

18

19

20

21

2019 M. RUGSEJO 5 D. PRASYMAS PRIIMTI PREJUDICIN] SPRENDIMA — BYLA C-815/19

Atitinkamo apribojimo dél zemés iikio kilmeés ingredienty Reglamento (EB)
Nr. 889/2008 28 straipsnyje nenumatyta.

Kad Reglamento (EB) Nr. 889/2008 IX priedo 1.3 papunktis gali biiti taikomas,
galiausiai rodo pareiskéjos pateikta 2015 m. kovo 30d. Europos Komisijos
nuomoné (Ref. Ares<2015> 1395950). Joje Zemés iikio ir kaimo plétros
generalinio direktorato generalinio direktoriaus pavaduotoja patvirtina, kad
dumbliai litotamnai patenka j Reglamento (EB) Nr.889/2008 IX priedo
1.3 papunkcio taikymo srit;.

Vis délto lieka neaiSku, ar ir kiek dumbliai atitinka Reglamento (EB)
Nr. 834/2007 21 straipsnio 1 dalies ii papunktyje nustatytas sglygas, kuriemis
jiems gali buti suteiktas leidimas pagal Reglamento@(EB)\ Nr. 834/2007
19 straipsnio 2 dalj. Nematyti, kad nenaudojant dumbliy “nebity, nejmanoma
maisto produkto gaminti ar iSlaikyti arba jvykdyti atitinkamus Sgjungos teiséje
numatytus mitybos reikalavimus. Vis délto, ko gere, ta patj ‘galima pasakyti apie
daugelj Reglamento (EB) Nr. 889/2008 IX priede'iS§vardyty ingredienty.

3. Apeliacinio teismo manymu, bent gau negyvos, dumblio® lithothamnium
calcareum lickanos ar jy dalys nebegali butiy(orig. p. 8), laikomos Zemés tkio
ingredientais, kaip jie suprantami pagal Reglamento (EB) Nr. 889/2008 1X priedo
1.3 papunktj. Teismo teigimu, tai néray,augalinis produktas®; atsizvelgiant ] tai,
kad dumbliui mirus lieka sudedamesiosydalys, kurias kone be iSimties sudaro
kalcio karbonatas ir magnio™ karbonatasybei “Kai kurie mikroelementai, Sie
ingredientai yra veikiau prisKirtini mineralams:

Tokj klasifikavimg patvirtinta“tai, kad litotamnai Reglamento (EB) Nr. 889/2008
V priedo 1 punkte, nurédomi, kaip ssmineralinés kilmés“ Zaliava. Si nuostata
reglamentuoja_pasarus, taciauy heatsizvelgiant | tai, galéty biiti pagrindas laikyti
litotamng mnineralu. “Tokiu atveju ir atitinkamos kategorijos nebuvimas
Reglamenton(EB) Nr889/2008 IX priede biity suprantamas: gaminant maisto
produktusis$ principe yradraudziama pridéti mineraly.

Kad taiptinterpretuoti,negalima, rodyty faktas, jog net ir negyvas dumblis iSlicka
zemges ukio kilmes ingredientu. Nematyti, kodél negyvas dumblis turéty nustoti
biiti zemestikio kilmes ir tapti mineralu. Juk jeigu gyvas dumblis, nepriklausomai
nuo, jo sudetyje esancio kalcio, laikomas Zemés tkio ingredientu, tas pats i§
principo turety galioti ir negyvam dumbliui. Apeliacinis teismas nenustate, kad
»kalkéjimas“ — t.y. kalcio karbonato kiekio padidéjimas— jvyksta véliau,
(neorganinio) proceso metu dumbliui jau mirus. Pareiskéjos pateiktos eksperty
nuomongs irgi liudija, kad taip néra.

Bet kuriuo atveju litotamno klasifikacija paSary gamyba reglamentuojanciuose
nuostatose neleidzia daryti jokiy tiesioginiy iSvady dél Reglamento (EB)
Nr. 834/2007 19 straipsnyje nustatyto maisto produkty diferencijavimo
apibrézties. Skiriasi ne tik reguliavimo dalykai, bet ir sistema, pagal kurig
nuostatos yra struktiiruotos. Jgyvendinimo reglamento (EB) Nr. 889/2008
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22 straipsnyje numatyta, kad ir augalinés, ir mineralinés kilmés zaliavos turi biti
jtrauktos | Reglamento (EB) Nr.889/2008 V priedo sarasa. Taigi kitaip
(orig. p. 9) nei perdirbant maisto produktus pagal Reglamento (EB) Nr. 834/2007
19 straipsnj, diferencijavimas nesusietas su skirtinga leidimo iSdavimo procediira.
Atvirkscéial, Reglamento (EB) Nr. 889/2008 22 straipsnyje nenustatyta jokiy
papildomy reikalavimy mineralinés kilmés zaliavoms, iSvardytoms V priede;
todél, palyginti su augalinés kilmés zaliavomis, jos netgi yra geresnéje padétyje.
Sios klasifikacijos negalima pritaikyti maisto produkty gamybai pagal Reglamento
(EB) Nr. 834/2007 19 straipsnj; pagal jj mineraly i§ esmés neleidziama naudoti
(zr. Reglamento (EB) Nr. 889/2008 27 straipsnio 1 dalies f punktg).

Vis délto dél maisto produkty gamybos Reglamento (EB) Nr. 889/2008 X priede
atitinkamas diferencijavimas nenumatytas. Nors reglamento leidéjui (kaip matyti
1§ pasary reglamentavimo) buvo Zinoma, kad litotamno sudétyje, yraidaugukaleio,
vartojama bendra ,,dumbliy“ sgvoka, neisskiriant lithothamnium,calcareum. Jeigu
reglamentuojant visgi siekta nustatyti apribojimusy tai néra ‘taip)akivaizdu, kad
nekilty abejoniy dél atitinkamos nuostatos vienaretk§miskumor

Abejoniy dél Reglamento (EB) Nr. 889/2008 “IX priedo 1.8 papunk¢io sgraso
siauro aiSkinimo galiausiai kyla ir atsizvelgiant,j muostatos,tiksla. Jeigu jau gyvo
dumblio lithothamnium calcareum stadétyje dél eharakteringo kalkiy kaupimosi
lasteliy sienelése yra daug kalcig, nesuprantama, kedél negyvas dumblis dél to
paties mineralo kiekio nebegali buiti Taikomas zemésdikio ingredientu.

4, Galiausiai kyla klausimas, ar ant pareiSkéjos produkto, jeigu paaiskéty, kad
jis atitinka Zenklinimoysu%,B10® “Zenklu reikalavimus, gali biiti pateikiamos
nuorodos ] kalc;j.

Pagal Reglamento (EB), Nr,834/2007 23 straipsnio 2 dalies antrg pastraipg
zenklinant ar‘reklamuojant draudziama vartoti terminus ar praktikg, kurie galéty
suklaidinti®wartoteja arnaudotoja. Tai rodo, kad (orig. p. 10) nuoroda j kalcj ant
biologiskey,produkto, pakuotés arba produkto pavadinime turéty biiti draudziama.
Kaip nustatyta Reglamento (EB) Nr. 834/2007 19 straipsnio 2 dalies b punkte,
siejamame,su Reglamento (EB) Nr. 889/2008 27 straipsnio 1 dalies f punktu, i$
esmes draudziamaydéti mineralus | ekologiskus (biologiskus) maisto produktus;
juos naudoti leidziama tik ribotomis sglygomis, kurios nagrinéjamu atveju néra
1vykdytosy Todé¢l reklamavimas nurodant  kalcj, t. y. minerala, pagal Reglamento
(EB)'Nr. 834/2007 nuostatas yra klaidinantis.

Kad tokia nuoroda neturéty buti draudziama, rodo tai, kad objektyviai ji yra
teisinga. Kadangi leidziamo ingrediento sudétyje yra daug kalcio, nuoroda j kalcj
per se néra klaidinga. Tinkama Siuo atzvilgiu atrodo remtis leidziamu zemés tkio
ingredientu, kaip antai pareiskéjos naudojama nuoroda ,,su daug kalcio turinCiais
jury dumbliais®.

5. Kolegija linkusi manyti, kad pagal Reglamento (EB) Nr. 834/2007
19 straipsnio 2 dalies c punkta, siejamg su Reglamento (EB) Nr. 889/2008
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28 straipsniu ir IX priedo 1.3 papunkciu, gaminant ekologiskus (biologiskus)
maisto produktus leidziama naudoti maltas negyvo dumblio lithothamnium
calcareum liekanas; taciau jis mano, kad neleidZiama reklamuoti $io produkto
darant nuoroda j kalcj kaip mineralg.

I nurodytus klausimus dél Reglamento (EB) Nr. 834/2007 ir Reglamento (EB)
Nr. 889/2008 isaiskinimo, kurie yra svarbiis priimant sprendimg nagrinéjamoje
byloje, negali biiti pakankamai pagrjstai atsakyta remiantis taikytinomis teisés
normomis ir lig Siol suformuota Europos Sajungos Teisingumo Teismo
jurisprudencija. Tod¢l (ypac atsizvelgiant j tai, kad panaSts klauSimai kyla ir
kitose valstybése narése) reikia juos pateikti Europos Sajungos“Teisingumo
Teismui, prasant priimti prejudicinj sprendimg (zr. 1982:m, spalto 6 d.
Teisingumo  Teismo  Sprendimg  (orig. p. 11)  C.IF.1L.T, "%C-283/81,
[ECLI:EU:C:1982:335], 21 punktas <...>).

<..>



