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Outra parte no processo de cassagéo;

Lauku atbalsta dienests (Servigo'de apoio ao meio rural)

[Omissis]
Administrativo li¢tu departaments (Sec¢do do Contencioso-Administrativo)
El Latyijas\,Republikas Sen@ts (Supremo Tribunal da Republica da Letonia)
DECISAO
[Omissis] 3 de junho de 2020
[@missis}[composicdo do érgdo jurisdicional]

analisougm processo escrito o recurso de cassagéo interposto pela SIA Satini-S da
sentenca proferida em 26 de marco de 2018, pelo Administrativa apgabaltiesa
(Tribunal Administrativo Regional, Letdnia), no litigio contencioso-administrativo
iniciado com o recurso interposto pela referida empresa no qual se pedia que o
Lauku atbalsta dienests (Servico de Apoio ao Meio Rural, Letonia) fosse
condenado a pagar uma compensacao pela proibicdo de fazer plantacGes de airelas
em turfeiras em zonas naturais protegidas.
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Objeto e factos relevantes do litigio principal

1. Em 2002, a [ora] recorrente [em cassacdo (a seguir «recorrente»)] adquiriu
0s bens imoveis «Liegumi» [(«Reservas»)] e «Centri» [(«Centros»]. Estas
propriedades incluem uma superficie de 7,7 hectares de terra turfosa. Os bens
situam-se numa zona natural protegida e numa zona de conservacdo de
importancia europeia Natura 2000 (a seguir «zona Natura 2000).

Nos termos do ponto 16.12. do Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumi
Nr. 264 «lpasi aizsargajamo dabas teritoriju visparéjie aiz§ardzibas un
izmantoSanas noteikumi» (Decreto n.° 264 do Conselho de Ministres, de, 16 de
marco de 2010, sobre disposicBes gerais relativas a protecdo‘e a utilizacdo, das
zonas especiais de conservacdo) (a seguir «Decreto n.°264»)y, € proibida, a
plantacédo de airelas em turfeiras que se encontrem nas zonas,naturais protegidas.

Em 2 de fevereiro de 2017, a recorrente apresentou umypedido,noe, Servico de
Apoio ao Meio Rural a fim de obter o pagamento.de ‘uma,compensacdo pela
restricdo da atividade econdémica na terra turfosa da sua propriedade situada numa
zona Natura 2000 nos anos de 2015 e 2016

Por decisdo de 28 de fevereiro de 2017, o ServicondewApoio ao Meio Rural
indeferiu o pedido de compensagdo, pelas restricdo da atividade economica
apresentado pela recorrente. Segundo,o referido servico, as disposicdes legais nao
preveem uma compensacdo pela, proibicdo, de, fazer plantacbes de airelas em
turfeiras, de modo que npdo existe ‘uma ‘base juridica que permita conceder a
recorrente a compensacdo, solicitada.

2. A recorrente recorreuna wia Judicial para que lhe fosse paga uma
compensacdo pela, restricde dasatividade econdémica. Decidindo em sede de
recurso, o Administrativa apgabaltiesa (Tribunal Administrativo Regional) negou
provimento ao ‘feeursonAssentenca proferida pelo referido 6rgdo jurisdicional
baseia:se, tal como, a,sentenca proferida em primeira instancia, nos seguintes
argumentos.

2.1°0 artigo,2.°, n.%2, da Likums “Par kompensaciju par saimnieciskas darbibas
ierobczojumicmwaizsargajamas teritorijas” (Lei relativa & compensagdo pelas
restricBessimpostas as atividades economicas em zonas protegidas) estabelece que
serasconcedida uma ajuda anual pelas restricdes impostas as atividades
econdmicas nas zonas de conservacdo de importancia europeia Natura 2000, em
conformidade com os procedimentos estabelecidos nas normas relativas a
concessao de apoio ao desenvolvimento rural, financiado pelos fundos da Uniéo
Europeia correspondentes.

2.2 As ajudas estatais para o desenvolvimento dos setores agricola e florestal sdo
concedidas segundo os procedimentos previstos no Ministru kabineta 2015. gada
7. aprila noteikumi Nr. 171 «Noteikumi par valsts un Eiropas Savienibas atbalsta
pieskirSanu, administréSanu un uzraudzibu vides, klimata un lauku ainavas
uzlabosanai 2014.—2020. gada planosanas perioda» (Decreto n.° 171 do Conselho
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de Ministros, de 7 de abril de 2015, relativo as normas de concessdo, gestdo e
controlo das ajudas estatais e da Unido Europeia destinadas a melhoria do
ambiente, do clima e do meio rural durante o periodo de programacao
2014-2020») (a seguir «Decreto n.° 171»). Relativamente a concessao de ajudas
no ambito dos «Pagamentos compensatdrios por zonas florestais a titulo da rede
Natura 2000», o Decreto n.° 171 estabelece, no seu n.° 56, que a superficie
elegivel para a ajuda ao abrigo desta medida deve ser um terreno florestal (com
excecdo das turfeiras). Por conseguinte, o Decreto n.° 171 prevé pagamentos
compensatorios relativamente as zonas Natura 2000, mas ndo prevé o pagamento
de compensac0es pela restricdo da atividade econdmica nas terras turfosas.

2.3 O artigo 6.°, n.°1, do Regulamento (UE) n.°1305/2018 do, Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo,40%apeio jao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenwolvimento, Rural
(FEADER) e que revoga o Regulamento (CE) n.°698/2Q05, do, Conselho (a
seguir «Regulamento n.° 1305/2013»), estabelecegque™a acao\donFEADER nos
Estados-Membros processa-se através de programasde ‘desenvelvimento rural.
Em conformidade com o artigo 10.%, “do™, referido, regulamento, 0s
Estados-Membros apresentam a Comissdo uma proposta para, cada programa de
desenvolvimento rural, com as informac6es “referidas, ho artigo 8.°, e cada
programa de desenvolvimento rural € aprovado pela,Comisséo por meio de um ato
de execucdo. O programa de desenvolvimento rural, da Leténia para 0s anos
2014-2020 indica que pode sefyrecebida uma‘ajuda se, forem impostas restrigdes
as atividades de exploracaodlorestal,nas zonas Natura 2000 ou nos microrreservas
em terrenos florestais (com, exeecaordas turfeiras). Assim, para o periodo de
programacao dos fundos da Unido Europeia 2014-2020, a Comisséo aprovou, para
a Letonia, um programasdendesenvolwimento rural que previa o pagamento de
ajudas a titulo deycertas restrigdes da, atividade econdmica em terrenos florestais,
mas nao para,as turfeiras. Ozprograma ndo prevé o pagamento de ajudas pelas
restriches impostas a,atividade ‘agricola no que diz respeito as turfeiras situadas
em zonas ‘Natura 2000.

2.49Além disse, noymemento em que a recorrente adquiriu as propriedades, a
legislacdo ‘restringia<a possibilidade de fazer plantacbes de airelas em turfeiras.
Quando adquiriu'as propriedades, a recorrente sabia que essas se encontravam
nUmMas, zona \natural protegida e, por conseguinte, conhecia as restricdes
estabelecidas'para a referida zona.

3. A'recorrente interpds recurso de cassacdo alegando que, em conformidade
com o artigo 30.°, n.°6, alinea a), do Regulamento n.° 1305/2013, as zonas
florestais designadas nos termos das Diretivas 92/43/CEE e 2009/147/CE séo
elegiveis para pagamentos a titulo das zonas Natura 2000. O regulamento nao
prevé excecOes para as terras turfosas.

4. A luz do exposto, 0 presente litigio tem por objeto a questdo de saber se a
recorrente pode beneficiar dos pagamentos pelas restricbes impostas a atividade
econdmica nas zonas turfosas Natura 2000.
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Legislagéo relevante nacional e da Unido Europeia
5. Legislacao da Unido Europeia:

5.1 Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
17 de dezembro de 2013, relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho.

Considerando 24: [«]Devera continuar a ser concedido apoio aos agricultores e
aos detentores de zonas florestais para o0s ajudar a enfrentar ‘desvantagens
especificas nas zonas abrangidas pela aplicacdo da Diretiva, 2009/147/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho e da Diretiva 92/43/CEE dozConselho, com
vista a contribuir para a gestdo eficaz dos sitios Natura 2000,[ .. [»].

Artigo 30.°[,] Pagamentos a titulo da rede Natura 2000 e\da‘Diretiva-Quadro da
Agua

[«]1. O apoio no &mbito desta medida é concedide anualmente, por hectare de
superficie agricola ou por hectare de floresta,\com “vistas a compensar 0s
beneficiarios pelos custos adicionais e{pela perda, de“tendimentos resultantes das
desvantagens decorrentes da aplicagée,das Diretivas,92/43/CEE e 2009/147/CE e
da Diretiva-Quadro da Agua nas zonas em,questao.

[...]
6. Sao elegiveis para pagamentes asseguintes zonas:

a) As zonas agricelas e florestais Natura 2000 designadas nos termos das Diretivas
92/43/CEE e 2009/24 7ICE;

[... 1]

5.2.Anexo | da,Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa
a preservagao dos\habitats naturais e da fauna e da flora selvagens.

5.3"Artigo 17.°da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia[:]

[«]Tedas) as pessoas tém o direito de fruir da propriedade dos seus bens
legalmente adquiridos, de os utilizar, de dispor deles e de os transmitir em vida ou
por morte. Ninguém pode ser privado da sua propriedade, exceto por razGes de
utilidade publica, nos casos e condigdes previstos por lei e mediante justa
indemnizacdo pela respetiva perda, em tempo util. A utilizacdo dos bens pode ser
regulamentada por lei na medida do necessério ao interesse geral.[»]

6. Legislacdo nacional:
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6.1 Decreto n.° 264 do Conselho de Ministros, de 16 de marco de 2010, sobre
disposicdes gerais relativas a protecdo e utilizagdo das zonas especiais de
conservagaol ]

[«]16. Nas zonas naturais protegidas, é proibido:

[...]

16.12. plantacOes de airelas em turfeiras;

[...10]

6.2 Decreto n.° 171 do Conselho de Ministros, de 7 de abril de '2015;, relative, as
normas de concessdo, gestdo e controlo das ajudas estatais e'da Unido“EUropeia
destinadas a melhoria do ambiente, do clima e do meio rural*durante ovperiado de
programacéo 2014-2020.

N.° 56: [«]A superficie elegivel para a ajuda no,ambitondesta medida é o
terreno florestal (com excecéo das turfeiras):

56.1. incluido na lista def'zonas “de conservacdo de importancia
europeia (a seguir «zonas Natura 2000») nes termos do artigo 30.°,
n.° 6, alinea a), do Regulamento n.° 1305/2013 e determinado em
conformidade comy,a likums, “Par, ipasi aizsargdjamam dabas
teritorijam” (Leisrelativasas zonas especiais de conservacgéo);

[...]»

N.° 58: [«]A ajuda pade,Ser concedida se a superficie elegivel declarada para
a ajuda for inferierta um heetare, constituida por campos de pelo menos 0,1
hectares €va superficie minima sujeita a um tipo de restricdo for um campo
de «peloy, menesy, O0xl “hectares, e se os referidos campos puderem ser
identificados cartograficamente, estiverem incluidos no sistema de pedidos
eletronices do, Servico de Apoio ao Meio Rural e lhes sejam aplicaveis,
desde, 1 dewmarco do ano em curso, ao abrigo da legislagdo relativa a
protegao,e Utilizacdo das zonas especiais de conservacdo ou a protecdo de
espécies, e de bidtopos, qualquer uma das seguintes restricdes a atividade
ecenémica:

58.1 proibicdo de atividades de exploragéo florestal

58.2 proibicdo de proceder a extracdo principal e de efetuar desbastes;
58.3 proibicdo de proceder a extracao principal;

58.4 proibicdo de proceder a abate por corte raso.[»]

Raz0bes pelas quais o 6rgao jurisdicional de reenvio tem duvidas quanto a
interpretacdo do direito da Unido
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7.  Resulta do considerando 24 e do artigo 30.°, n.°1, do Regulamento
n.° 1305/2013 que o pagamento a titulo das zonas Natura 2000 tem por objetivo
ajudar a enfrentar certas desvantagens especificas e compensar 0s custos
adicionais suportados e as perdas de rendimentos resultantes das desvantagens
decorrentes da aplicagdo das Diretivas 92/43/CEE e 2009/147/CE e da
Diretiva-Quadro da Agua nas zonas em questao.

Embora caiba, em primeiro lugar, aos Estados-Membros decidir, aquando da
elaboragdo do respetivo programa de desenvolvimento rural, como devem ser
concretamente aplicadas as medidas destinadas a alcancar os objétives fixados
pelo Regulamento n.° 1305/2013, as restri¢cdes adotadas pelos EStades-Membros
ndo devem ter por efeito anular o objetivo compensatorio, dos Sistema, de
pagamentos Natura 2000 (v. Acordéo do Tribunal de Justica da Unido‘Europeia de
30 de marcgo de 2017, Lingurar, C-315/16, ECLI:EU:C:2017:244).

Além disso, o pagamento a titulo das zonas Natura,200Q deve ‘serigualmente lido
a luz do artigo 17.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Eurepeia, dado
que o direito de propriedade inclui o direito,de fruir dos\bens & o.direito a uma
indemnizacdo justa.

8.  As turfeiras representam cerca de.4% do territorio letdo (segundo algumas
fontes, esta percentagem ascende mesme a10%). A cultura de airelas em turfeiras
é um tipo de fruticultura.

Conforme indica num estudo acessivel ao“publico: «Atualmente, uma das formas
de continuar a exploracde dasatividade‘econdmica nos campos de turfa nos quais
cessou a extracdo de minerais €'a cultura de bagas a escala industrial, produzindo
um produto exportavel, ‘quer ‘se trate de bagas ou de produtos transformados a
partir de bagas. Segundosas ‘estatisticas publicadas pelo Servico de Apoio ao Meio
Rural, em 2016 foram, selicitados pagamentos unicos por superficie relativamente
a 142 hectaressdestinados, & cultura de airela-americana e a 250 hectares
destinados ‘a, cultura,decmirtilo (airela azul), mas ndo foram solicitadas ajudas em
relacdo,a superficies, dedicadas a plantacdo de airela vermelha ou de
amora“branca-silvestre. E sabido que os campos de airelas ocupam uma superficie
maior, mas, ‘\queryseja pelo uso da terra ou por qualquer outro motivo, nao foi
peditda‘ajudaypara essa superficie, pelo que ndo existem estatisticas». (Disponivel
para consulta em:
http:/Awww.silava.lv/userfiles/file/Projektu%20parskati/2016_Lazdina_LVM_kud
ra.pdf, p.15).

Uma vez que uma grande parte das zonas Natura 2000 da Letonia sdo igualmente
cobertas por turfeiras (anexo a Lei relativa as zonas especiais de conservagdo), o
Senats interroga-se sobre se a exclusdo total dessas zonas do regime de
pagamentos compensatérios das zonas Natura 2000 é contraria ao objetivo
prosseguido por estes pagamentos.

Quanto as zonas
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9. Oartigo 30.°, n.° 6, alinea a), do Regulamento n.° 1305/2013 estabelece que
sdo elegiveis para pagamentos as zonas agricolas e florestais Natura 2000
designadas nos termos das Diretivas 92/43/CEE e 2009/147/CE.

O anexo | da Diretiva 92/43/CEE, que identifica os tipos de habitats naturais de
interesse comunitario cuja conservacao exige a designacdo de zonas especiais de
conservacao, inclui também as turfeiras e, em especial, as turfeiras arborizadas.

N&o ha duvida de que a proibicdo de fazer plantacBes de airelas em turfeiras
estabelecida no ponto 16.2 do Decreto n.° 264 restringe o direito de @"proprietario
utilizar livremente a sua propriedade e de auferir rendimentos ligados a limitacéo
da atividade econémica.

Em conformidade com o Decreto n.° 171, no ambitoyda “medida intitulada
«Pagamentos a titulo da rede Natura 2000 e da Diretiva-Quadre Agua» aplica-se a
submedida «Pagamento compensatorio para as zonas flerestais\Natura,2000». Nos
termos do artigo 56.° do Decreto n.° 171, a superficie elegivel para,a ajuda no
ambito desta medida é o terreno florestal (€om exeegdo ‘das\turfeiras). Desta
forma, o Estado limitou a concesséo de compensagoes para as zonas Natura 2000,
por um lado, ao estabelecer pagamentosqunicamente para as zonas florestais e, por
outro, ao excluir dessas zonas as turfeiras que ai Se.encentrem. Por conseguinte, o
Decreto n.° 171 ndo prevé nenhuma“compensacdospelas restrices a atividade
economica nas terras turfosas situadas\naszonas Natura 2000.

Quanto as categorias de atividades eecondémicas

10. Do mesmo mode,, resultandoartigo 30.°, n.° 6, alinea a), do Regulamento
n.° 1305/2013 que{o sistema de] pagamentos a titulo da rede Natura 2000 limita o
pagamento compensatorio ‘a determinadas zonas, ou seja, a zonas agricolas ou
florestais. N&e,_ obstante, ndo resulta desta disposicdo que o pagamento
compensatorio “esteja, ‘limitado * relativamente a determinadas categorias de
atividades econémicas;.a saber, agricolas ou florestais.

Ofartigo's8.° do, Decreto n.° 171 dispde que s6 se pode receber a ajuda pelas
restricOessimpostas‘as atividades de exploracéo florestal. No entanto, é igualmente
possivel exerceraatividades agricolas em turfeiras situadas em terrenos florestais,
fazende ai,plantacdes de airelas.

11. Nos termos da legislacdo nacional, quem possua turfeiras numa zona Natura
2000 fica, de facto, totalmente excluido do sistema de pagamentos a titulo da rede
Natura 2000 e ndo tem direito a qualquer compensacao pelas restricdes impostas
nessas zonas.

Atendendo as consideracGes precedentes e ao facto de ndo resultar claramente das
disposi¢cdes do Regulamento n.° 1305/2013 as restricdes a margem de apreciacao
dos Estados-Membros relativamente a imposicdo de limitacbes aos pagamentos a
titulo da rede Natura 2000, o Senats tem dlvidas sobre a questdo de saber se um
Estado-Membro pode: 1) adotar uma legislacdo que exclua totalmente do
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beneficio da ajuda a titulo das zonas Natura 2000 as turfeiras situadas nessas
zonas; e 2) limitar o beneficio da ajuda, estabelecendo que esta s6 pode ser
concedida para uma determinada zona, relativamente as restricbes impostas a uma
categoria especifica de atividade econémica.

12. No presente processo, a recorrente sabia, quando adquiriu a propriedade dos
bens, que estes incluiam um espaco natural [protegido]. Da mesma forma, quando
a recorrente adquiriu a propriedade dos bens, ja existia uma restricdo da atividade
economica relativamente a plantacéo de airelas em turfeiras.

O artigo 17.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Eurepeia estabelece
que ninguém pode ser privado da sua propriedade, exceto por tazoes, de utilidade
publica, nos casos e condi¢bes previstos por lei e mediante,justa, indemnizagéao
pela respetiva perda, em tempo util.

Embora o direito de propriedade compreenda o direito de fruirdos,bens,dncluindo
através da obtencdo do maior beneficio econdmic@wpossivel, quande adquire o
bem, o proprietario deve ter em conta as vafiasarestricéesta quenos bens estdo
submetidos e estar consciente do facto defque wao, pode, a,qualquer momento,
decidir utilizar a propriedade da forma ques pretende.\Quando adquire uma
propriedade sujeita a restricGes, o0 proprietario tem ‘a, opertunidade de planear
antecipadamente para que fins a adquire. ‘Rar conseguinte, na opinido do Senats,
aquando da aquisicdo da propriedadena reeorrente teve de ter em conta a restricao
relativa as plantacfes de airelas“em tuxfeiras. "Por conseguinte, esta ndo tem o
direito de reclamar posteriormente uma compensacao pela perda de rendimentos
invocando a intencdo dewobté-los\através de plantacdes de airelas nas turfeiras
existentes na propriedade.

O artigo 30.°, n.%4, ‘dogRegulamento n.° 1305/2013 estabelece que o apoio €
concedido para, compensar asperda de rendimentos. No caso de o referido
regulamento ‘serstambém, aplicavel as turfeiras, o Senats tem davidas sobre se,
num case.camo @ presente,nse pode considerar que a pessoa em causa sofreu uma
perda de rendimentes.'Qu'seja, se uma pessoa tem direito ao pagamento a titulo da
rede Natura 200Q. quando, ao adquirir a propriedade, tinha conhecimento das
restricOes \impostas a referida propriedade e dos seus efeitos restritivos numa
eventual atividade econdmica.

13. “NAtendendo as consideragfes precedentes, o Senats considera que, para
clarificar a interpretacdo a dar as disposi¢fes do Regulamento n.° 1305/2013, é
necessario submeter o processo ao Tribunal de Justi¢a da Uni&o Europeia.

Dispositivo

Nos termos do artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
o Senats:

decide
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Submeter ao Tribunal de Justica da Unido Europeia as seguintes questdes
prejudiciais:

1)

2)

3)

4)

5)

Deve o artigo 30.°, n.° 6, alinea a), do Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao
apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 1698/2005 do Conselho, ser interpretado no sentido de que as terras
turfosas estdo totalmente excluidas dos pagamentos a titulo da rede Natura
2000?

Em caso de resposta negativa a primeira questdo, as terras turfosas fazem
parte das zonas agricolas ou florestais?

Em caso de resposta negativa a primeira questdo, deve Osartigo 30:° do
Regulamento n.° 1305/2013 ser interpretado “no“sentide, deaque um
Estado-Membro pode excluir totalmente as tertas turfosas dos pagamentos a
titulo da rede Natura 2000 e que essas disposicdes naciopais sdo compativeis
com o objetivo compensatorio dos geferidos pagamentos estabelecido no
Regulamento n.° 1305/2013?

Deve o artigo 30.° do Regalamentoan.® 1305/2013 ser interpretado no
sentido de que um Estado-Membroypoede limitar os pagamentos da ajuda
para as zonas Natura 2000,"prevendo a,ajudaunicamente em relacdo a uma
categoria especifica de’ atividade economica, como por exemplo, nas zonas
florestais, apenas para as,atividades de exploracao florestal?

Deve o artige 30.° e 3, dosRegulamento n.° 1305/2013, conjugado com o
artigo 17.°"da ‘Carta“dos.Direitos Fundamentais da Unido Europeia, ser
interpretado nossentido ‘de que uma pessoa tem direito, quando invoca 0s
seus planos para,umanova atividade econémica, a um pagamento a titulo da
rede ‘Natura 200Q\sepn0 momento em que adquire a propriedade, ja tinha
canhecimento,das restricdes a que a referida propriedade estava sujeita?

Suspender, ainstancia até que o Tribunal de Justica da Unido Europeia profira a
sua'deciséo.

[Omissis]



