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Saksan liittotasavalta

Paaasian kohde

Saksan paastokauppaviranomaisen (Deutsche Emissionshandelsstelle, jaljempéna
DEHS) jakopadtoksen riitauttaminen — Polttoaineen péaéstdarvon piiriin kuuluva
jakatekija = Prosessipa&stojen piiriin kuuluva jakotekija

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeusperusta

Unioninoikeuden tulkinta; SEUT 267 artikla

Ennakkoratkaisukysymykset

1.  Téayttyvatko paastooikeuksien yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa
koskevien unionin laajuisten siirtymasaanndsten vahvistamisesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan mukaisesti
27.4.2011 annetun komission paatoksen 2011/278/EU 3 artiklan d alakohdan
edellytykset, jos direktiivin 2003/87/EY liitteen | mukaisessa muita kuin
rautametalleja valmistavassa laitoksessa liekkisulatusuunissa kéytetédén
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primadrikuparin valmistuksessa rikkipitoista kuparirikastetta ja rikasteen
siséltdmén kuparimalmin sulattamiseen tarvittava ei-mitattavissa oleva
lampd tuotetaan l&hinnd rikasteen siséltdman rikin hapettumisen avulla,
jolloin kuparirikastetta kéytetddn sek& raaka-aineldhteend ettd poltettavana
aineena l&Ammon tuottamiseksi?

2. Jos ensimmaiseen kysymykseen vastataan myontévasti:

voidaanko lisapééstdoikeuksia kolmannelle paastokauppakaudelle jakaa
maksutta kolmannen padstOkauppakauden péaattymisen jalkeen neljannen
paéstokauppakauden pééstdoikeuksista, jos oikeus niiden' saamiseen on
vahvistettu tuomioistuimen paatoksella vasta kolmannen
paastokauppakauden péaattymisen jalkeen, vai raukeavatko vield, jakamatta
olevat paastooikeudet kolmannen paastokauppakauden paattyessa?

Unionin oikeussaannot, joihin viitataan

Kasvihuonekaasujen péastdoikeuksien kaupan jarjestelmén toteuttamisesta
yhteisdssd ja neuvoston direktiivin 96/61/EYamuuttamisesta 13.10.2003 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY (EUVL 2003, L 275, s.
32), sellaisena kuin se on muutettuna 23.4:2009 annetulla Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivillad 2009/29/EY (EUVL 2009, L1140, s. 63), sellaisena kuin
se on muutettuna 6.10.2015, annetulla™ Earoopan parlamentin ja neuvoston
paatoksella (EU) 2015/1814 (EUVL 2015, L 264, s. 1), sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna 14.3.2018_annetulla, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilla (EU) 2018/410 (EUVL 2018, L'76, s. 3), 3 artiklan t alakohta

Paastdoikeuksien yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa koskevien
unionin laajuisten-siirtymésaannosten vahvistamisesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivint2003/87/EY 10 a artiklan mukaisesti 27.4.2011 annettu
komission paatds 2011/278/EU (EUVL 2011, L 130, s. 1), 3 artiklan d ja h
alakohta

Kansalliset otkeussadnnot, joihin viitataan

Kasvihuenekaasujen paastooikeuksien kaupasta 27.7.2011 annettu laki
(Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz, TEHG 2011), 9 8:n 1 ja 6 momentti ja
liitteessa | olevan 2 osan 1 kohta

Kasvihuonekaasujen paastooikeuksien jakamisesta péaastokauppakaudella 2013—
2020 annettu asetus (Verordnung Uber die Zuteilung von Treibhausgas-
Emissionsberechtigungen in der Handelsperiode 2013 bis 2020), sellaisena kuin se
on 26.9.2011 annetussa asetuksessa (Zuteilungsverordnung 2020, jaljempéana ZuVv
2020), 2 §:n 27 kohta (Polttoaineen padstoarvon piiriin kuuluva jakotekijda”) ja 29
kohta (Prosessipédéstojen piiriin kuuluva jakotekija”) sekd 3 §
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Yhteenveto tosiseikoista ja menettelysta

Kantajalla on Hampurissa paastokauppavelvoitteen piiriin  kuuluva, muita
raakametalleja kuin rautaa tuottava laitos, jossa valmistetaan kuparia. Laitos
koostuu kahdesta osasta, jotka ovat Rohhittenwerk Nord (jaljempand RWN) ja
Rohhittenwerk Ost (jaljempéna RWO).

RWO on niin sanottu primadrisulattamo (Primarhtte), jossa malmista saadaan
primadrikuparia sulattamalla kuparirikastetta liekkisulatusuunissa (ja sita
seuraavissa valmistusvaiheissa). Tassa kaytetddn Outokumpu-menetelméa (flash
smelting”).

Kantajan 20.1.2012 tekeman hakemuksen perusteella DEHSt jakoi sille 17.2.2014
tekemallddn paatokselld vuosiksi 2013-2020 maksuttomia paastooikeuksia
yhteensa 2 596 999. Kantaja teki 14.3.2014 péaatoksestanoikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimuksesta 3.4.2018 tehdyll& p&&atoksella DEHSt kumosi jakopaatoksen
osittain siltd osin kuin jaettujen péaastooikeuksien maara ylitti € 784 398.
Paatoksen perusteluissa todettiin, ettd kuparirikasteen kayitoa el voida ottaa
huomioon polttoaineen péa&stdarvon piiriin Kuuluvan jakotekijanyhteydesss, vaan
se on kohdistettava prosessipaastojen piiriin kuuluyvaan jakotekijaén. Laskettuaan
paastooikeudet uudelleen DEHSt (vaati kantajaa “palauttamaan 523 027
paéstooikeutta.

Kantaja nosti 30.4.2018 kanteen oikaisuvaatimuksesta tehdysta paatoksesta, sikéli
kuin siind peruutettiin osittain alkuperainen paastéoikeuksien jakaminen.

P&&asian asianosaisten keskeiset lausumat
Kantaja Katsoo, ettésilla on aikeusilisaksi 1 154 794 paastdoikeuden jakamiseen.

Kuparirikasteen sisaltamén “rikin palamisessa tuotetun l&mmon osalta silla on
oikeus paastooikeuksien|jakamiseen ZuV 2020:n 2 8:n 27 kohdan tai p&&toksen
2011/278 3 artiklamd alakohdan mukaisen polttoaineen péastdarvon perusteella.

Kantajan liekkisulatusmenetelméssa kayttdma kuparirikaste koostuu kupari- ja
rautasulfideista (30 prosenttia kuparia, rautaa ja rikkid). Niiden lisaksi rikaste
sisaltaa yjaamié hiilestd ja muista metalleista. Kaytetyt kuparimineraalit ovat
kuparikiisu(CuFeS,), kuparihohde (CU,S), kovelliini (CuS) ja borniitti (CusFeSa)
seké pyriitti (FeSy).

Kantajan yksityiskohtaisesti kuvaamissa Outokumpu-menetelmén vaiheissa
syntyy rikkidioksidia (SO2) muttei hiilidioksidia (CO,). Vé&haisi& maaria
hiilidioksidia syntyy erittdin pienind méaarind k&ytetyn hiilen hapettumisessa.
Kéytetyn kuparirikasteen hiilipitoisuus oli noin 0,7 prosenttia (painon osuus).
Tasta hiilipitoisuudesta  syntyi  liekkisulatusuunissa  sielld  tapahtuvien
hapettumisreaktioiden seurauksena hiilidioksidipaastja. Kantajan mukaan
kyseessa on ilmastoa sadstava valmistusmenetelmd. Muut kuparinvalmistajat ovat
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riippuvaisia hiilipitoisten polttoaineiden kaytostd. Kantaja on kayttanyt vuoteen
2008 saakka laitoksessaan lisaksi raskasta polttodljya mutta on sen jalkeen
optimoinut valmistusprosessia kasvihuonekaasupadastojen osalta.

Laitoksen osassa RWO syntyvd lampd tuotetaan polttoaineiden palamisessa.
Palaminen on aineen kemiallista yhdistymistd (reagoimista) hapen tai muun
hapettimen kanssa. Unionin oikeudessa polton kasite madritell&an direktiivin
2003/87 3 artiklan t alakohdassa polttoaineiden hapetukseksi. Unionin
tuomioistuimen 20.6.2019 antaman tuomion ExxonMobil Production Deutschland
(C- 682/17, EU:C:2019:518, 53 kohta) mukaan polton késite ei kaske pelkéstaan
hapettumisreaktioita, jotka synnyttavat itsessaan hiilidioksidia.
Liekkisulatusuunissa tapahtuu raudan ja rikin hapettumista voimakkaasti-lampoa
luovuttavassa (eksotermisessd) reaktiossa.

Liekkisulatusuunissa palava rikki on myos polttoainegkoska se on poltettava aine
ja palamisessa vapautuu lampod. Kuparirikasteenysisaltdman kuparikiisun
lampoarvo on korkea. Paatoksen 2011/278 3 artiklan d alakohdan,sanamuodosta
ei voi kantajan mukaan paéatelld, ettd polttoaineena pitdminen edellyttaa, ettd
lammon tuottamisen on oltava ensisijainen, tarkoitus tai ettd» kyse on oltava
tavanomaisesta polttoaineesta, kuten hiilestd, raakaéljysta taimaakaasusta.

Polttoaineen késite on ylakasite, jota on tulkittava laajasti ja jonka on tarkoitus
kasittdd kaikki poltettavat aineet, Teollisuudenypaastoista annetun direktiivin
2010/75/EU 3 artiklan 24n alakohtaan® sisdltyvan maaritelman mukaan
polttoaineella tarkoitetaan  kaikkia “kiinteit4, nestemdisia tai kaasumaisia
poltettavia aineita.

Kuparirikasteessa kuparia“en pidettdva raaka-aineena ja rikkid polttoaineena.
Rikin liekkisulatusuunissa palamisen padasiallisena tarkoituksena on sellaisenaan
lammon  tuottaminen. Prim&arikuparia ei  ole mahdollista saada, ellei
kuparirikasteen siséltaman® rikin palaessa liekkisulatusuunissa synny erittéin
voimakkaastilampoa malmin-sulattamiseksi. Kantajan laitoksessa voidaan kayttaa
poltteaineena myos ainoastaan kuparirikasteen sisaltdmaa rikkia.

Kantaja viittaa,jakotekijoiden hierarkian osalta siihen, ettd vastaaja on ottanut aina
lahtékohdaksi kelmen niin sanotun tarkkailumenetelmén (fallback-menetelmad)
valisemyhierarkkisen suhteen. Kantajan mukaan polttoaineen péastdarvon piiriin
kuuluvan jakotekijan edellytykset tayttyvét kasiteltavéssa asiassa, joten vastaajan
edustaman oikeudellisen ndkemyksen mukainen péé&stooikeuksien jako
(toissijaisten) prosessipédéstdjen perusteella ei tule jo senkdin vuoksi kyseeseen.

Toissijaisesti kantaja VAittdd, etteivat prosessipadstdjen piiriin - kuuluvan
jakotekijan tunnusmerkiston edellytykset téyty. Kasiteltdvdn asian kannalta
merkityksellisessd prosessissa ei tapahdu metalliyhdisteiden kemiallista
pelkistysta.

Vastaaja katsoo, ettei kantajan kadyttdmalle kuparirikasteelle voida jakaa
paéstooikeuksia polttoaineen paastdarvon piiriin kuuluvan jakotekijén perusteella.
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Polttoaineen pdaastdarvon piiriin kuuluva laitoksen osa on kyseessd vain, jos
kayton pééasiallisena tarkoituksena on lammon tuotanto; kantajan laitoksen
padasiallinen tarkoitus on kuparin valmistus.

Kuparirikaste on raaka-aine, koska tuotantoprosessin péaasiallinen tarkoitus on
kuparin valmistus. Prosessissa ei myodskaan tapahdu kuparirikasteen téydellista
palamista, toisin kuin polttoaineen paastdarvon laskennassa edellytetaan.

Lisdksi polttoaineen péaastdarvossa tarkoitetuissa polttoaineissa on kyse sellaisista,
jotka voidaan korvata muilla polttoaineilla, erityisesti maakaasulla. Polttoaineen
paéstoarvo ei ole jaannosluokka.

Vastaaja katsoo nain ollen, ettd prosessipdastojen piiriin kuuluvan<jakotekijan
edellytykset tayttyvat késiteltdvassa asiassa.

Laitoksessa tapahtuu  metalliyhdisteiden  kemiallista | pelkistystd, © myos
liekkisulatusuunissa.  Pelkistyminen tapahtuu “3kupariné “tapauksessa, kun
kuparirautasulfidi pelkistyy kuparisulfidiksi, ja toisen, kerran, kun“kuparisulfidi
pelkistyy kupariksi. Toissijaisesti prosessissa myos poistetaanimetalliyhdisteista
epapuhtauksia ja kaytetadn hiilipitoisia raaka-aineita, “joiden pé&dasiallisena
tarkoituksena ei ole lammontuotanto. Tastd presessista syntyy myos
hiilidioksidipadstoja.

Polttoaineen pééstéarvon piiriin kuuluvan,jakotekijan edellytykset eivét tayty,
joten jakotekijoiden hierarkialla ei ole‘merkitystd. Yht&alta lammon / polttoaineen
paastdarvon ja toisaalta prosessipaastojempiiriin kuuluvan jakotekijan rajaamisen
kannalta merkityksellistd on syOttomateriaalin kayton ja teollisen prosessin
padasiallinen tarkoitus., Kuten edelld todettiin, vastaajan mukaan péa&asiallisena
tarkoituksena on tdssa tapauksessa Kuparin valmistus.

Yhteenveto ennakkoratkaisupyynnon perusteluista

Ensimméinen kysymys

Joshensimmaéiseen kysymykseen vastataan myontdvasti ja kuparirikaste tai sen
rikkid siséltdva osa luokitellaan polttoaineeksi, kantajalla olisi oikeus saada liséa
maksuttomia péaastooikeuksia, ja riidanalainen oikaisuvaatimuksesta tehty péatos
olisi lainvastainen.

Ennakkoratkaisua pyytdva tuomioistuin katsoo, ettd 20.7.2019 annetussa
tuomiossa ExxonMobil Deutschland on selvennetty, ettd direktiivin 2003/87 3
artiklan t alakohtaan sisdltyvd kidsite poltto” ei koske pelkéstdin
hapettumisreaktioita, jotka synnyttavat itsessddn kasvihuonekaasua. Kyseisen
tuomion 57 kohdassa liséksi todettiin, ettd polttoaineiden polttamista harjoitetaan
my0Os laitoksessa, jossa sitd tehddan rikin poistamiseksi maakaasusta ja sen
talteenottamiseksi Claus-prosessissa.
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On kyseenalaista, pateek0 tam& myds polttoaineen padstdarvoon maksutta
tapahtuvan pééstooikeuksien jakamisen yhteydessa vai onko siind sovellettava
polttoaineen tiukempaa maéaritelmaa.

Maksuttomalla jakamisella on tarkoitus lieventda tdydestd maksuvelvollisuudesta
syntyvié rasitteita. Tdma tavoite puoltaa sitd, ettd péaéstdoikeuksia on jaettava
maksutta ei-mitattavissa olevan lammon tuottamisesta sellaisilla polttoaineilla,
joiden polttaminen — kuten maakaasun — johtaa véistamétta hiilidioksidin tai
muiden kasvihuonekaasujen vapautumiseen. Kantajan liekkisulatusuunissa
vapautuu siti vastoin ainoastaan vah&inen maaré hiilidioksidia (0,026 t CO./t
kuparirikastetta)  kuparirikasteen  siséltdmien  hiilijadmien  hapettumisen
seurauksena.

Tahan mennessé ei ole myoskaan selvennetty, edellyttddkd paastéoikeuksien jako
polttoaineen vertailuarvon perusteella polttoaineen polttamista ja ei~mitattavissa
olevan l&mmon tuottamista sadnnoksessa mainittuihiny, tarkoituksiin: koskevien
tunnusmerkistojen lisdksi myos sitd, ettd polttoaineen polttamisen, padasiallinen
tarkoitus on ldammontuotanto.

Késiteltdvan asian erityispiirteend on, “etta.  kaytetty, kuparirikaste on
samanaikaisesti raaka-aine ja poltettavaaine, joka tuottaastuotteen valmistamiseen
tarvittavan lammon. Jos polttoaineen, vertailuarvon perusteella tapahtuvan
jakamisen osalta lahtokohdaksi olisi otettava kuparirikasteen kayton pééasiallinen
tarkoitus, herad kysymys, tayttyykotama edellytys, jos raaka-aineena kayttamista
ja polttoaineena kéyttdmista koskevatytarkoitukset ovat samanarvoisia (’dual
use’).

Epéselvdd on myos, edellyttdako paatoksen 2011/278 3 artiklan h alakohtaan
siséltyvassa polttoaineen vertailuarvossa tarkoitettu polttoaine sitd, ettd polttoaine
voidaan Korvata taisella;,“ja mita seurauksia téllaisella edellytyksellda olisi
késiteltdvassa asiassa.”Kantaja nimittdin mainitsee k&yttdneensd vuoteen 2008
saakka (lisé)palttoaineena kuparirikasteen ohella myos raskasta polttodljya.

Toinen ennakkoratkaisukysymys

Ennakkoratkaisua pyytdvan tuomioistuimen toista ennakkoratkaisukysymysta
koskevat, toteamukset vastaavat tdysin toteamuksia, jotka kyseinen tuomioistuin
on esittanyt asiassa C-126/20 esittdmansd ennakkoratkaisupyynnon yhteydessa
viidennesté ennakkoratkaisukysymyksesté.



