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Mal C-349/20

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
den 29 juli 2020
Domstol som begéar férhandsavgérande:

First-tier  Tribunal  (Immigration and @ Asylum 4 Chamber)
(Forstainstansdomstolen (avdelningen forCimmigrationwech asyl),
Forenade kungariket)

Datum for beslutet att begara férhandsavgérande:
den 29 juli 2020
Klagande:
NB
AB
Motpart:
Secretary of State'for'the Home Department
Ytterligare deltagare i rattegangen:

Forenta nationernas flyktingkommissariat (UNHCR)

Saken i'det nationella malet

Malet xor ett overklagande fran en mor (NB) och hennes son med svara
funktionshinder (AB) av det beslut som fattats av Secretary of State for the Home
Department (nedan kallad Secretary of State) den 3 september 2019 om avslag pa
deras anstkan om asyl eller humanitart skydd i Forenade kungariket med
tillampning av Forenade kungarikets tillampliga immigrationsbestdammelser. NB
och AB dr statslosa palestinska flyktingar som tidigare bodde i flyktinglagret Al
Bass i sodra Libanon. Flyktinglagret drivs av Forenta nationernas organisation for
palestinska flyktingar i Mellanéstern (UNRWA), som ger palestinska flyktingar
bistand och skydd i Gaza, Vastbanken (inklusive @stra Jerusalem), Libanon,
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Jordanien och Syrien. NB befinner sig fér narvarande i Férenade kungariket med
sin make KB och fem barn (daribland AB) i aldrar mellan 14 ar och 7 manader.
AB ér 13 ar gammal. Alla familjemedlemmarna (med undantag av det yngsta
barnet, H, som d&r fodd i Forenade kungariket) ar UNRWA-registrerade
palestinska flyktingar. Fordldrarna och deras vid den tidpunkten fyra barn
ldamnade Libanon i september 2015 och reste till Forenta staterna med visum.
Dérefter anlande de till Férenade kungariket den 11 oktober 2015. Inga uppgifter
har ldmnats om deras vistelse i FOrenta staterna och deras ankomst till Férenade
kungariket, men det verkar som om familjen betalade manniskosmugglare 10 000
US-dollar for att arrangera deras resa till Forenta staterna och darefter till
Forenade kungariket. Huvudskélet till att resa till Forenade kungariket, uppges
vara foraldrarnas 6nskan att deras son med svara funktionshinder, AB, skaykunna
fa adekvat och lamplig medicinsk vard och utbildning for sina“emfattandeyoch
komplexa behov. NB:s make, KB, hade redan 2016 ansokt om “asyli,Fdrenade
kungariket for sig sjalv, NB och deras vid den tidpunKten fyradsarn fegenskap av
familjemedlemmar. KB:s ansokan var inte framgangstik, ‘eftersomyFirst-tier
Tribunal genom beslut av den 2 oktober 2018 fann'att detiinte fannsiéagon grund
for det pastaende som vid den tidpunkten utgjorde grundeniforhans asylansokan,
att han skulle hotas av Hezbollah om familjen atersandes till\Libanon. | beslutet
konstaterades det aven att AB:s medicinska tillstandyinte,uppfyllde de kriterier
som faststéllts i en dom fran House of Lerds (nu" WK Supreme Court) fran ar 2005
for att avgora huruvida en asylsokandes, halsoproblemuvar tillréckligt allvarliga for
att forhindra att vederborande utvisades“framyForenade kungariket. Till foljd av
First-tier Tribunals beslut rekommenderade NB:s,och AB:s advokater i mars 2019
att de sjélva skulle soka asyl for sinwegen rakning. Fore avslagsbeslutet den 3
september 2019 angav Secretary of State,"som svar pa nya uttalanden fran NB:s
och AB:s advokater, atthdven omydet hade férekommit diskriminering i Libanon
mot palestinier, “med, funktionshinder, utgjorde NB:s omstandigheter, och i
synnerhet ABSS, inte férfoljelse, jallvarlig skada eller dalig behandling eller en
oproportionerlig, krankning, av “deras rattigheter enligt artikel 8 i Europeiska
konventionenyom skydd forade manskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna.

Syfte med ochyrattslig grund fér begaran om férhandsavgérande

Karnfragan, i“detta mal ar huruvida NB och AB (och, i forlangningen, Gvriga
familjemedlemmar) har en rattslig grund for att ha ratt att stanna i Forenade
kungariket. Deras mal ar avhangigt av den exakta innebdrden av den
grundldggande bestammelsen i FN:s Genévekonvention fran 1951 (artikel 1 D)
och artikel 12.1 a i radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om
miniminormer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall
betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skal behdéver
internationellt skydd samt om dessa personers réttsliga stallning och om innehallet
i det beviljade skyddet (nedan kallat skyddsgrundsdirektivet), och den identiskt
lydande artikel 12.1 a i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av
den 13 december 2011 om normer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa
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personer ska anses beréttigade till internationellt skydd, fér en enhetlig status for
flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiért
skyddsbhehdvande, och for innehallet i det beviljade skyddet (nedan kallat det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet).

Artikel 1 D i flyktingkonventionen har foljande lydelse:

”Denna konvention ar icke tillamplig pa dem som for ndrvarande &tnjuta beskydd
eller bistand av andra Férenta nationernas organ eller institutioner &n Férenta
nationernas Hoge Kommissarie for flyktingar.

Dérest sadant beskydd eller bistand, av vilken anledning det vara m4, skulle
upphdra utan att nu ifragavarande personers stéillning blivit slutgiltigt reglerad
enligt tilldmpliga, av Forenta nationernas generalférsamling antagnaseselutioner,
skola vederbdrande utan vidare &ga atnjuta de i denna, konvention “stadgade
forménerna.”

Artikel 121 a i  skyddsgrundsdirektivet %, och, “dety omarbetade
skyddsgrundsdirektivet vilar nara pa artikel 1 Dyi flyktingkonventionen och har
foljande lydelse:

”En tredjelandsmedborgare eller en statslés personikan inte ges flyktingstatus om

(@) han eller hon omfattas av artikel 13D ‘inGenevekonventionen, som handlar
om skydd eller bistand fransandra organ eller keptor inom Forenta nationerna an
UNHCR; om sadant skyddieller bistdnd av, nagot skal har upphort, utan att de
bertérda personernas stallning har faststallts'slutgiltigt i enlighet med de relevanta
resolutioner som qantagits _av “EN:s| generalférsamling, ska dessa personer
automatiskt komfma ratnjutande‘ay fétmanerna i detta direktiv.”

Secretary of State har gjort,gallande att alla familjemedlemmar, med undantag for
7 manadéer gamlavH, fortfarapde omfattas av skydd och bistand fran UNRWA,
som _ar_ettyannat, avaForenta nationernas organ eller byrder an UNHCR i den
mening sem avses hartikel 1 D forsta stycket i flyktingkonventionen/artikel 12.1 a
i skyddsgrundsdirektivet och att detta skydd och bistand inte har upphort i den
mening som awvses i dessa bestammelser. Med hjalp av mycket omfattande och
specialiserad, dokumentation gjorde First-tier Tribunal en analys av relevant
natiopéll rattspraxis, praxis fran Europadomstolen och Europeiska unionen (bland
annat ‘domstolens dom av den 19 december 2012 i mal C-364-11, El Kott m.fl.)
samt enfordjupad granskning av situationen for palestinska flyktingar i Libanon
och av de medicinska och pedagogiska resurser som finns tillgangliga i
flyktinglagret Al Bass for barn med svara funktionshinder, sasom AB.

Den hénskjutande domstolen malar dven upp en generellt dyster bild av
situationen for palestinska flyktingar i lagren i Libanon. Levnadsomstandigheterna
i lagren praglas av 6verbefolkning och i vissa fall vald. Eftersom palestinier inte ar
libanesiska medborgare ar de uteslutna fran de libanesiska halso- och
utbildningssystemen samt star infor betydande hinder for att soka arbete. P& grund
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av detta, och &ven med beaktande av férsdmringen av den ekonomiska situationen
i Libanon under de senaste aren, ar den palestinska gruppen utsatt for en
fortlopande socioekonomisk marginalisering.

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

“For att bedoma om UNRWA:s skydd eller bistdind i den mening som avses i
artikel 12.1 a andra meningen i skyddsgrundsdirektivet har upphort att gélla fér en
UNRWA-registrerad statslos palestinier med avseende pa stod till pérsoner med
funktionsnedsattning:

1. Utg6r beddmningen en rent historisk prévning av de @mstandigheter, som
sags ha tvingat en sokande att lamna UNRWA:s verksamhetsomrade, vid ‘den
tidpunkt han eller hon gjorde det, eller &r det dven en framatblickande bedémning
av huruvida sokanden har mojlighet att i dagslaget @tnjutassadantskydd eller
sadant bistand?

2. Om svaret pa fraga 1 ar att bedomningen omfattar, enyframatblickande
bedémning, ar det da berattigat att analegtiforlitatsig pa upphdérandeklausulen i
artikel 11, sd att om sokanden historigkt'sett kan visa, ett'skyddsskal till att han
eller hon har lamnat UNRWA:s omrade, @liggersbevisbordan medlemsstaten att
visa att detta skal inte langre foreligger?

3.  Maste det, for att det.skanforeligga sakligawskal for en sadan persons avresa
som har samband med _skydd elleg, bistand fran UNRWIA], visas att UNRWA
eller den stat dar UNRWA arywerksamt avsiktligt har vallat skada eller berévat
hjélp (genom handling eller underlatenhet)?

4.  Ska hansyn tas tilhdet stod sem ges till dessa personer av aktorer i det civila
samhallet, sasom icke-statliga ofganisationer?”
Anfordafolkrattsliga‘bestammelser

EN:s Genevekonvenhtionen fran 1951 om flyktingars rattsliga stallning (nedan
Kallad,Genevekonventionen), sérskilt artikel 1 D i denna

UNHCR:s “fiktlinjer for internationellt skydd nr 13 fran december 2017 om
tillampligheten av artikel 1 D i flyktingkonventionen pa palestinska flyktingar

Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna, sérskilt artiklarna 3 och 8
Anforda unionsbestammelser och anford praxis fran EU-domstolen

Radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nar
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller
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som personer som av andra sk&l behover internationellt skydd samt om dessa
personers rattsliga stallning och om innehallet i det beviljade skyddet (nedan
kallat skyddsgrundsdirektivet) (EGT 2004 L 304, s. 12), i synnerhet artikel 12.

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om
normer for nér tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses
beréttigade till internationellt skydd, fér en enhetlig status for flyktingar eller
personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehdvande,
och for innehéllet i det beviljade skyddet (nedan kallat det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet) (EUT L 337, 2011, s. 9).

Dom av den 19 december 2012, El Kott m.fl. (C-364/11, EU:C:2012:826),sarskilt
punkterna 51, 52, 58, 61 och 76 samt domslutet

Dom av den 25 juli 2018, Alheto (C-585/16, EU:C:2018:584), sérskilt punkt 134,
och AG Mengozzis forslag till avgorande, sarskilt punkterna 39 och 45

Dom av den 24 april 2018, MP mot Secretary,of State for,the,Home Department
(C-353/16, EU:C:2018:276), sarskilt punkt 57

Dom av den 2 mars 2010, Abdulla m.fl.(C-1%5/08, €-176/08, C-178/08 och C-
179/08, EU:C:2010:105, punkterna 66 och 69)

Dom av den 7 november 2013, "X, %Y oeh Z (C-1992/12-C-201/12,
EU:C:2013:720), punkterna63woch 72

Dom av den 18 december2014, M Bad; (C=542/13, EU:C:2014:2452)

Dom av den 17 junr2010, Bolbel (C-31/09, EU:C:2010:351).

Anfordamnationella’bestammelser

Refugee, orRerson,in‘Need of International Protection (Qualification) Regulations
2006y 0chilmmigration Rules (2006 Regulations). Dessa bestammelser inforlivar
direktivy,2004/83 och reglerar beviljandet av flyktingstatus i Forenade kungariket.

Det, hahvisas, dven i stor utstrackning till olika handlingar fran Home Office
(inrikesministeriet), bland annat till Country Policy and information Note on
Lebanon (juni 2018), som innehaller detaljerade uppgifter om Libanon avsedda
for politiker och beslutsfattare vid hantering av vissa typer av ansokningar om
skydd och h&vdande av méanskliga rattigheter.

Huvudsakliga argument som anforts av parterna i det nationella malet

NB:s och AB:s advokater har i huvudsak gjort gallande att de medicinska
resurserna och utbildningsresurserna i flyktingléagret Al Bass ar helt otillrackliga
for den mycket specialiserade vard som AB behover. Enligt hans foraldrar har AB
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fatt fysioterapi tva ganger i veckan, vilket ombesorjdes av en av de
vélgorenhetsorganisationer som &r verksamma i l&gret. Utdver specifika
kirurgiska ingrepp uppgavs detta vara all medicinsk assistans som AB hade fatt i
Libanon. En person i AB:s situation kunde inte fa tilltrade till normal skolgang.
Secretary of State har bestridit att de medicinska resurserna och
utbildningsresurserna i lagret &ar helt otillrackliga. Den hénskjutande domstolen
har provat den bevisning som lagts fram av bada parterna. Det hanvisas till en
rapport upprattad av en oberoende socialarbetare i december 2019, i vilken det
framhavs vilka betydande framsteg AB har gjort sedan han borjade pa en
specialskola i England for elever i aldern 11 till 19 ar med svara och
grundlaggande inlarningssvarigheter. Enligt rapporten har AB:s framsteg,paverkat
hela familjen positivt. Enligt rapporten skulle denna positiva effekthelt forsvinna
om AB och hans familj tvingades atervanda till Libanon.4Det héavdas,fran NB:s
och AB:s sida att den betydande forbattringen av AB:s situation visar-att'han inte
fick lampligt stod med sin skolgang i Libanon. Den hanskjutande domstolen*faster
stor vikt vid denna rapport.

Den advokat som foretrader Secretary of State gér gallande att'det " flyktinglagret
Al Bass finns en inréttning som kallas ”Early Intervention Centre™, ett centrum for
tidiga stodinsatser som drivs av Palestinian Wiemen®s,Humanitarian Organisation
och finansieras av Medical Aid for ‘Palestinians, entwvalgérenhetsorganisation.
Enligt uppgifter som erholls i febrtiari,2020 fran en‘person som foretrader centret
tillhandahaller detta huvudsakligen “tjanstersfor palestinska barn med
funktionshinder upp till sexsars, alder, &venyomigrundlaggande tjanster och olika
specialiserade tjanster finns tillgangliga.i mer begransad omfattning &ven for &ldre
barn med svara funktionshinder. Den, advokat som foretrader Secretary of State
har gjort gallande att>AB:s foraldrar innan de l&mnade Libanon i september 2015
inte forsokte vandasig till centret *fof att ta reda pa det kunde erbjuda lampligt
stod for AB, trots att KB hade kannedom om centrets existens, samtidigt som KB
hévdade att centret var mycketitet och inte alls anpassat for hans son, eftersom
det endast bistar barn i 1ag alder. Den hanskjutande domstolen har konstaterat att
AB:s_fordldrar inte har visat att familjen av goda skal inte kunde fa tillgang till
skolganghoch'stod igtillracklig omfattning fran icke-statliga organisationer sasom
den som ansvarar,for Early Intervention Centre.

Kortfattad redogorelse for skalen till att forhandsavgdrande begéars

Den hanskjutande domstolen har papekat att det ar ostridigt att NB och AB ingar i
den personkrets som omfattas av tillampningsomradet for artikel 1D i
flyktingkonventionen, eftersom de tidigare har atnjutit skydd eller bistand fran
UNRWA. Foljaktligen, och i enlighet med domslutet i malet ElI Kott m.fl., C-
364/11, undantas de fran skydd for flyktingar, sdvida de inte kan visa att de har
upphort att atnjuta skydd eller bistand frain UNRWA av ett eller flera skal som
ligger utanfor deras kontroll och som de inte kan paverka.
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De advokater som foretrdder NB och AB har hévdat att de omfattas av artikel 1 D
andra stycket, eftersom deras avresa fran Libanon var motiverad av objektiva skal
som de inte rddde 6ver, ndmligen att "UNRWA inte kan uppfylla villkoren for sitt
uppdrag gentemot barn med grava funktionshinder” och eftersom AB utsattes for
(och fortfarande riskerar) allvarlig diskriminering pa grund av sin
funktionsnedsattning. Den advokat som fOretrader Secretary of State har gjort
gallande att de inte kan vinna framgang pa denna grund, eftersom AB fick
tillrackligt stod med avseende pa sitt funktionshinder nar han bodde i Libanon och
aven skulle fa tillrackligt stod dar vid sin aterkomst.

Den hénskjutande domstolen anser att det forsta problemet som, uppkemmer for
att 19sa tvisten dr vad den kallar “tidsfragan”. Det dr oklart huruvida det test som
ska tillampas ar rent historiskt (eller ex tunc), en beddmning, av.de,omstandigheter
som tvingade den berdrda personen att lamna UNRWA:s verksamhetsemrade nar
han eller hon gjorde det, eller om det ror sig om ett testisomypa.ett kempletterande
eller alternativt satt innebar en framatblickande bedOmning (ex nunc). Den
hanskjutande domstolen har Kkonstaterat att “ordalydelsen 1, deh relevanta
lagstiftningen (’nir sddant skydd eller bistand har upphést av nagon anledning ...”,
i artikel 1D andra stycket i flyktingkonventionen och, artikel 12.1 a i
skyddsgrundsdirektivet/det omarbetade skyddsgrundsdirektivet) ger vid handen att
det ror sig om ett rent historiskt test,\medam viss) rattspraxis tyder pa en
framatblickande tolkning. Pa samma, satt uppvisaryde viktigaste akademiska
studierna av artikel 1 D bristande klarhet nér det,géller huruvida testet ar rent
historiskt till sin karaktar ellemévenett framatblickande test eller en blandning av
bada. Om det skulle anses att denyrelevanta bestammelsen ovillkorligen kréavde
saval ett test ex tunc oc¢h ett test ex nunc,skalle detta kunna ses som att det skulle
fa till foljd att palestinska flyktingar skulle behandlas strangare an de flyktingar
som omfattas avdartikel 1 A2 inflyktingkonventionen, eftersom de senare endast
behdver uppfylla ett test,ex nunc (Se dom av den 7 november 2013, X, Y och Z, C-
199/12-C-201/42, EU:C:2013:720, punkterna 63 och 72). De advokater som
foretrader NB,ochéAB har gjort gallande att om de kan visa ett berattigat skal till
att de lamnade] UNRWA :s,verksamhetsomrade, ar det staten som har bevisbordan
foratt det numera finns tillgang till skydd och bistand. Vidare skulle man &ven,
vad galler mal och syfte, kunna héavda att det bast skulle motsvara férstaelsen att
palestinska flyktingar redan &r flyktingar att behandla beddmningen av
upphdrande'som en rent historisk fraga. Det torde i sig racka for dem att faststélla
att upphorande av objektiva skal forelag vid tidpunkten for avresan, utan att de
behover visa nagot som ror deras nuvarande situation efter avresan. Oklarheten
nar det ‘géller dessa fragor utgor grunden for den héanskjutande domstolens tva
forsta fragor.

Det andra som &r oklart for den hanskjutande domstolen ar kvaliteten pa det skydd
eller det bistand som UNRWA erbjuder. Med beaktande av de libanesiska
myndigheternas olika former av diskriminering av statsldsa har den hanskjutande
domstolen ansett att den maste inrikta sig pa UNRWA:s egna atgéarder. Den anser
att det ar langt ifran uppenbart att UNRWA bedriver en politik som innebdr att de
avsiktligen (genom handlingar eller underlatenhet) underlater att ge
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funktionshindrade personer stod. NB:s och AB:s advokater har havdat att det
saknar relevans om underlatenheten ar avsiktlig eller inte, eftersom artikel 12.1 a i
skyddsgrundsdirektivet hinvisar till att skyddet eller bistdndet upphor ”av nagot
skdl”. Secretary of States advokat har motsatt sig detta. Den hénskjutande
domstolen anser att d&ven om avsikten kan sakna relevans, géller detta inte fragan
om effektivitet. Med hanvisning till punkt 65 i domen i malet EI Kott anser den
hénskjutande domstolen att EU-domstolen uppenbart anser att det &r relevant att
prova huruvida “skyddet eller bistandet” dr effektivt ndr det giller huruvida
UNRWA kan garantera levnadsvillkor som star i éverensstimmelse med dess
uppdrag. Atminstone ur en synvinkel skulle UNRWA kunna sigas. ge ett effektivt
skydd eller bistand till familjen genom att strava efter att genomfora garantierna
for vardiga levnadsvillkor sa lange som eventuella brister inte ar avsiktliga. Den
hanskjutande domstolen anser &ven att det ar viktigt att faklarheti hug UNRWA
kan fungera inom det bredare ramverket i den aktuella Staten (1" férevarande fall
Libanon).

Den sista fragan dar den hanskjutande domstolen,har ‘begért ‘klargérande fran
domstolen avser den roll som aktorer i det civila samhallet (sasom icke-statliga
organisationer) har nar det galler att bedéma om“det skydd: ach det bistand som
UNRWA tillnandahaller ar effektivt. Den‘hanskjutande domstolen har hanvisat till
en “myriad av aktorer i det civila samhéllet som, dr verksamma 1 lagren 1 s6dra
Libanon”, inbegripet den vilgdrénhetsorganisation’ som finansierar Early
Intervention Centre i Al Bass-lagret. Deté@r oklart«fér den hanskjutande domstolen
huruvida sadana aktorers rollgindet ¢ivila samhallet ar relevant for att bedoma om
UNRWA:s skydd och bistand ar effektivt. Darav den fjarde tolkningsfragan.



