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Povzetek C-516/19-1

Zadeva C-516/19

Povzetek predloga za sprejetje predhodne odloc¢be v skladu s ¢lenom 98(1)
Poslovnika Sodisc¢a

Datum vlozZitve:

9. julij 2019
Predlozitveno sodiSce:

Verwaltungsgericht Berlin (Nemcija)
Datum predlozZitvene odlocbe:

17. junij 2019
ToZeca stranka:

NMI Technologietransfer GmbH
ToZena stranka:

EuroNorm GmbH

Predmet postopka v glavni stvari

ZdruZljivost pomo€i z'notranjim trgom; opredelitev MSP; podjetje, ki je v lasti
javnih erganov

Predmetdn pravna podlaga za predlog

Razlagay pravadUnije, ¢len 267 PDEU, zlasti razlaga Uredbe Komisije (EU)
§t. 681/2014 Z dne 17.junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoci za
zdruzljive z notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe (UL 2014,
L 187, str. 1) (v nadaljevanju: Uredba §t. 651/2014)

Vprasanja za predhodno odlocanje

1. Al druzbe z omejeno odgovornostjo, Ki opravlja gospodarsko dejavnost, v
skladu s ¢lenom 3(4) Priloge I k Uredbi $t. 651/2014 ni mogoce Steti za malo ali
srednje veliko podjetje (v nadaljevanju: MSP) Ze zato, ker je 90 % njenega
osnovnega kapitala v lasti ustanove civilnega prava, katere 17-¢lanski kuratorij, ki
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ni poslovodni organ, med drugim sestavljajo dva predstavnika ministrstev, zupan
nekega mesta, rektor neke univerze, trije profesorji te univerze, dekan druge
visoke Sole in direktor neke gospodarske zbornice?

2.  Ali so drzavne univerze in visoke Sole ter nemske gospodarske zbornice
javni organi v smislu ¢lena 3(4) Priloge I k Uredbi $t. 651/2014?

3. Ali so osebe, ki za delo v kuratoriju ustanove ne prejemajo placila, javni
organi v smislu ¢lena 3(4) Priloge I k Uredbi $t. 651/2014 samo zato, ker glavno
poklicno dejavnost opravljajo v javnem organu?

4. Al to, da so kapital ali glasovalne pravice nekega podjetjayv lasti javnih
organov v smislu ¢lena 3(4) Priloge I k Uredbi §t. 651/2014, pomeniy, da morajo
imeti organi javnih organov moznost, da ¢lanom kuratorija, ki za swgje,delowne
prejemajo placila, na podlagi pravnega razmerja naloZijo, kake, naj, glasujejo v
kuratoriju?

5. Al to, da imajo javni organi posredno v lastitglasovalne, pravice nekega
podjetja, pomeni, da je znano, da javni organi,vplivajo ha ¢lane Kuratorija, da ti
izvrSujejo glasovalne pravice na nacin, kisga'dologijo javai otgani?

6.  Ali imajo javni organi posredno Vv lastirglasovalnespravice nekega podjetja
Ze, ¢e obstaja moznost, da bodo ¢lani kuraterija, Kinza svoje delo ne prejemajo
pladila, pri svojem delu v kufatoriju upostevali interese svojih javnih izvornih
organizacij?

7. Al ,skupaj [...] v lasti“ smislu ¢lena 3(4) Priloge I k Uredbi $t. 651/2014
pomeni, da mora biti ‘megocfe ugetoviti oblikovanje skupne volje javnih organov
glede glasovalnih pravic?

8.  Ali je(za ugotovitev, ali'so kapital ali glasovalne pravice nekega podjetja ,,v
lasti* javnih'erganov, v smislu ¢lena 3(4) Priloge I k Uredbi st. 651/2014, bistveno,
kako_ ustanovaydejansko uporablja statut ali kako je mogoce razumeti besedilo
statuta?

Navedeneidolocbe prava Unije

Uredba st. 651/2014, zlasti ¢len 3(4) PrilogeI k Uredbi s§t. 651/2014 (v
nadaljevanju: sporna dolocba)

Navedene nacionalne dolo¢be in pogodbena dolocila

Gesetz zur vorlaufigen Regelung des Rechts der Industrie- und Handelskammern
in der Fassung vom 29. Mérz 2017 (zakon o zacasni ureditvi prava gospodarskih
zbornic, kakor je bil spremenjen 29. marca 2017, v nadaljevanju: IHKG)
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Richtlinie ,,Zentrales Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM)“ (smernica
,»Centralni program za inovacije za srednje velika podjetja (ZIM)“ zveznega
ministrstva za gospodarstvo in energetiko, v nadaljevanju: smernica ZIM), ki nima
znacaja pravnega pravila

Statut ustanove NMI Naturwissenschaftliches und Medizinisches Institut an der
Universitdit Tiibingen (NMI Naravoslovni in medicinski inStitut Univerze v
Tilbingenu), kakor ga je 11. avgusta 2015 potrdil regionalni svet mesta Tibingen,
v nadaljevanju: statut)

Pogodba o sodelovanju med institutom NMI in drzavno Univerzo,v-Tubingenu, ki
je bila leta 2009 podaljsana, v nadaljevanju: pogodba o sodelovanju)

Dejansko stanje in postopek

Predmet spora med strankama je financiranje ¥aziskovalega, in razvojnega
projekta tozece stranke na podlagi Smernice ZIM.

Tozena stranka je druzba z omejeno odgovornestjo, ki je bila pooblascena za
opravljanje javnopravnih upravnih nalog, med .drugim na podrocju pomoci.

Osnovni kapital tozece stranke znasa'27.800,EUR"Qd tega je raziskovalni institut
,,.NMI Naturwissenschaftlichesefind. Medizinisches Institut an der Universitét
Tiibingen* (NMI Naravoslovniyin medicinski istitut Univerze v Tibingenu, v
nadaljevanju: institut NMI) vplagal 25:000°EUR. Preostali osnovni kapital je
vplacala neka holdinSka dguzba.

Institut NMI je ustanoyvawcivilneéga prava s pravno sposobnostjo. Namen te
neprofitne ustafeve je,financiranje znanosti in raziskav. Tozeca stranka je bila
med drugimfustanovijena, zate, da bi se rezultati raziskav, pridobljeni na institutu,
s finan¢nim'dobickem uporabili’v praksi. Sredstva za osnovni kapital ustanove je
zbralo 13 podjetij in vymanjSem delu mesto Reutlingen. Statut ne vsebuje dolocbe
0 izvrSevanju pravic druzbenikov, ki jih ima inStitut NMI na toZeci stranki.

Direktontozecestranke je bil do aprila 2018 hkrati predsednik uprave in direktor
inStituta NMI. . TozeCa stranka in institut NMI imata sedez v isti stavbi v
Reutlingenu.

Institut WMI ima v skladu s statutom dva organa, in sicer kuratorij in upravo.
Uprava vodi posle ustanove in opravlja vse njene zadeve. Uprava za Stevilne
postopke potrebuje predhodno soglasje kuratorija, npr. za nepremic¢ninske
transakcije in najemanje posojil.

Naloga kuratorija je, da dolo¢i nacela za delo ustanove v okviru njene dejavnosti
in nadzoruje njihovo spoStovanje. V skladu s statutom ima med drugim ta
pooblastila: odloCanje o nacrtovanju raziskav in financ ustanove, imenovanje in



10

11

12

13
14

15

POVZETEK PREDLOGA ZA SPREJETJE PREDHODNE ODLOCBE - ZADEVA C-516/19

odpoklic uprave ter sprememba statuta. Odloa z enostavno vecino, pri
spremembah statuta pa z dvotretjinsko vecino.

Clani kuratorija ne prejemajo pladila za svoje delo. V skladu s statutom ima
kuratorij v tem primeru skupno 17 ¢lanov. V zvezi z natan¢nimi poimenovanji
Clanov se napotuje na prvo vprasanje za predhodno odlocanje. Vecina ¢lanov
prihaja iz javnih organov v smislu sporne dolocbe.

Clan kuratorija je med drugim direktor gospodarske zbornice mesta Reutlingen. V
skladu z IHKG gospodarske zbornice, ki so osebe javnega prava, zastopajo
interese nosilcev obrtne dejavnosti v svojem okraju in spodbujajo interese
industrijskega, gradbenega, trgovinskega in storitvenega sektorja.

Poleg tega inStitut NMI in drzavna Univerza v Tiibingen@ sodelujetayna, podlagi
sklenjene pogodbe o sodelovanju. Ta med drugim doloca:

enakovredno sodelovanje in enakovrednost vzajemnih steritev;,

— nacrtovanje in izvajanje raziskovalnih projektov;

sodelovanje pri moznostih za zaposliteviin ‘pridobitev kyalifikacij;

postavitev predstojnikov kateder viinstitueijah,ustanove.

Pogodba o sodelovanju vsebujeitudi delogbe o razdelitvi prihodkov od unovéenja
skupnih izumov med Univerzo v Tibingenu ingnstitutom NML

Tozeca stranka je julija 2016 “pri tozemidstranki vlozila proSnjo za financiranje
svojih raziskovalnih, prejektow. Tezena stranka je sicer zavzela staliSce, da so
raziskovalni prejekti primernisza,financiranje, vendar je februarja 2017 zavrnila
proSnjo. Zayrhitev je obrazlozila s tem, da se tozeCe stranke ne obravnava kot
MSP, ker jewv lastiijavnegaorgana.

Toze€a stranka“je zoper to odlocitev vlozila pravno sredstvo, ki ga je tozena
stranka junija, 2017zavrnila. Tozeca stranka s tozbo vztraja pri svojem zahtevku.
Obrazlozitey predloga

Resitevspora je odvisna od odlocitve Sodisca o razlagi Pogodb.

Za resitev spora je odlocilen odgovor na vprasanje, ali je lahko tozena stranka na
podlagi sporne dolo¢be upraviceno zavrnila opredelitev tozece stranke kot MSP in
financiranje.

V skladu s smernico ZIM lahko prosnjo vlozijo MSP, ki poslujejo v Nemdiji.
Smernica ZIM zvezi z opredelitvijo MSP vsebuje sklicevanje na Uredbo
§t. 651/2014 in sporno doloc¢bo.
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V skladu s sporno dolocbo se podjetje ne obravnava kot MSP, ¢e ima en ali vec
javnih organov neposredno ali posredno, skupaj ali posamezno v lasti 25 % ali ve¢
kot 25 % njegovega kapitala ali glasovalnih pravic.

ToZena stranka za to, da je toZec€a stranka v lasti javnih organov in se zato ne more
opredeliti kot MSP, navaja te argumente:

— Institut NMI in toZeCa stranka sta povezani podjetji v smislu ¢lena 3(3)(a)
Uredbe st. 651/2014.

— Institut NMI sicer tozece stranke nima v neposredni lasti.

— Vendar imajo javni organi preko kuratorija, ki ga v wecini, sestayljajo
predstavniki javnih organov, tozeco stranko v posredni lasti.

— Kuratorij ob upostevanju vseh nalog, ki jih ima v skladu s'statutom,ustanove,
usmerja delovanje ustanove.

— Podrocje dejavnosti tozece stranke spada na podrocjeidejavnostivustanove, tako
da je treba izhajati iz tega, da javni organi zadostho vplivajo tudi na tozeco
stranko.

Tozeca stranka za to, da ni v lasti javnih organoy ijo je treba zato opredeliti kot
MSP, navaja te argumente:

— Ustanova deluje izkljuéno v skladu s'svojegobjektivno dejavnostjo. Odlocitev,
Ki so zunaj teh okvirow, nessprejema.

— Kauratorij ne vpliva ha“olje ustanove, to je drugih organov ustanove, in nima
vpliva na to,kako 0dlo¢a ustanovamna skups¢ini druzbenikov tozece stranke.

— Kauratorij_je primerljiv, s pesvetovalnim strokovnim odborom, ki ne more
vplivati naedlocitve v Zvezi s tozeco stranko.

— Na splosno ima‘uprava neke ustanove Siroke pristojnosti.
— Kuratorij instiftuta NMI ne more dajati navodil upravi. To velja tudi za

vprasanje; kako uprava izvrsuje pravice druzbenikov, ki jih ima institut NMI na
tozeci stranki.



