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[omissis]
tuzenik,
10. vije¢e Verwaltungsgerichta Berlin
[omissis]
1. travnja 2019. odlucilo je:
Postupak pred Verwaltungsgerichtom Berlin prekida se.

Sudu Europske unije u skladu s ¢lankom 267. UFEU-a upucuje se sljedece
prethodno pitanje: [orig. str. 2.]

Treba li ¢lanak 18. stavak 1. tocku (c), stavak 2. drugipodstavak Odluke Komisije
2011/278/EU u vezi s ¢lankom 3. tockom (h) 1. €lankom 10.a, Direktive
2003/87/EZ tumaciti na nacin da je za nove sudionike na tezistuyrelevantni faktor
iskoriStenja kapaciteta za razinu djelatnostiy vezanu, uz, gorivo. ogranic¢en nha
vrijednost manju od 100 %?

ObxazloZenje

I.  Tuzitelj u Hamburgu upravljatpostrojenjem za proizvodnju proizvoda od
Skroba. Postrojenje obuhvaca ‘move dijelove postrojenja za grijanje zraka i
proizvodnju pare. Ukupnadoplinska snaga‘postrejenja sada iznosi 30,045 MW. U
postrojenju se para i zemni plin“wupotrebljavaju za proizvodnju topline za
proizvodnju skroba.

Tuzitelj je 8. listopaday2014. “od¢ Deutsche Emissionshandelsstelle (DEHSt)
zatrazio dodjelu besplatnih“emisijskih jedinica za novo postrojenje, i to, S jedne
strane, premayvrijednosti toplinskih emisija, podlozno carbon leakage i, s druge
strane, prema vrijednesti emisija za gorivo, podlozno carbon leakage. Pocetak
redownog pogona pestrojenja bio je 15. kolovoza 2013. Za vrijednost emisija za
gorivo,DEHSt je najprije posao od relevantnog faktora iskoriStenja kapaciteta od
109 %, premaynavedima tuzitelja. Instalirani pocetni kapacitet odreden je pomocu
koliGine ptoéizvodnje unutar 90 dana nakon pocetka redovnog pogona u trenutku u
kojem™pestrojenje jos nije dosegnulo planiranu proizvodnju. Zbog toga je stvarni
kapacitet uwrelevantnom razdoblju od 15. kolovoza 2013. do 20. lipnja 2014.
iznosio preko 100 % instaliranog pocetnog kapaciteta.

Odlukom od 1. rujna 2015. DEHSt je tuzitelju za razdoblje dodjele od 2013. do
2020. dodijelio 124 908 besplatnih emisijskih jedinica. U obrazlozenju je
navedeno da je DEHSt najprije Europskoj komisiji prijavio koli¢inu dodjele na
temelju relevantnog faktora iskoriStenja kapaciteta od 109 %. Komisija je
odlukom od 24. ozujka 2015. C(2015) 1733 final za tri druga njemacka
postrojenja odbila relevantni faktor iskoristenja kapaciteta od 100 % ili vise. U
skladu s time DEHSt je posla od faktora iskoriStenja kapaciteta od 99,9 %.
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Komisija je odobrila tako izracunanu koli¢inu dodjele. DEHSt je odlukom od 7.
srpnja 2017., dostavljenom 10. srpnja 2017., odbio prigovor protiv te odluke
podnesen 30. rujna 2015. [orig. str. 3.] Tuzenik se kao obrazlozenje uz odluku
Komisije od 24. ozujka 2015. pozvao na Guidance Document No. 2 i na dokument
»Frequently Asked Questions on New Entrants & Closures Applications”, koji
pravno nisu obvezujuéi, ali su pomocno sredstvo drzavama cClanicama za
tumacenje.

Svojom tuzbom podnesenom 9. kolovoza 2017. tuzitelj dalje trazi svoje zahtjeve.
Odlukom o povlacenju od 28. sije¢nja 2019. DEHSt je povukao odluku od 1. rujna
2015. u dijelu u kojem dodjela prelazi 116 088 emisijskih jedinica.U obrazlozenju
je naveo da je tuzitelj dopisom od 16. travnja 2018. obavijestiopda zahtjev za
dodjelu u pogledu elementa za vrijednost emisija za gorivo sadszavaypogresku u
izraunu. Tuzitelj je u skladu s time prilagodio tuzbeni zahtjev 20, sijecnja 2019. i
vise ne trazi 8273, nego samo 7467 dodatnih emisijskih jedinica.

Tuzitelj smatra da odredbe relevantne za izraCun,relevantneg faktora, iskoristenja
kapaciteta novih postrojenja iz ¢lanka 17.qstavka, 2. “Verordnunga Uber die
Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungenin, der, Handelsperiode
2013 bis 2020 (u daljnjem tekstu: ZuV 2020) odnosno ¢lanka18. stavka 2. drugog
podstavka Odluke 2011/278/EU ne gpredvidaju ogramicenje faktora iskoriStenja
kapaciteta na vrijednost od 100 %. Njezin, izricajy koji ¢ini granicu tumacenja, u
tom smislu niSta ne precizira. Pravno‘stajaliSte, Komisije nije opravdano s aspekta
jednakog postupanja prema postejec¢im iynovim postrojenjima. Odluka Komisije
od 24. ozujka 2015. nemasiiZzravniyni neiztavniiobvezujuci ucinak na tuzitelja. Ni
Guidance Document Nog, 2 1 g Frequently Asked Questions” nisu pravno
obvezujuéi.

Tuzitelj zahtijeva,

da «vse, ‘tuzenika, “djelomicnom  izmjenom  odluke  Deutsche
Emissionshandelsstellerod 1. rujna 2015. u obliku prema odluci o prigovoru
forig. str. 4.]'ed 7ysrpnja 2017. i odluke o povlaéenju od 29. sijeénja 2019.
obveze daytuzitelju dodijeli dodatnih 7467 emisijskih jedinica, pod uvjetom
dato Europska komisija ne odbije,

pedredno,

da, se tuzenika  djelomi¢nom  izmjenom  odluke  Deutsche
Emissionshandelsstelle od 1. rujna 2015. u obliku prema odluci o prigovoru
od 7. srpnja 2017. i odluke o povlacenju od 29. sije¢nja 2019. obveze da
odlu¢i o zahtjevu tuzitelja od 8. listopada 2014. u obliku izra¢una od 16.
travnja 2018. s obzirom na pravno mis$ljenje Suda, na nacin da za element
dodjele emisijskih jedinica za gorivo, podlozno carbon leakage, relevantni
faktor iskoristenja kapaciteta iznosi 109 %.

Tuzenik zahtijeva,
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da se tuzba odbije.

Tuzenik smatra da relevantni faktor iskorisStenja kapaciteta od 109 %, koji trazi
tuzitelj, nije dopusten. Pri tumacenju ¢lanka 17. stavka 2. ZuVa 2020, koji prenosi
¢lanak 18. stavak 2. drugi podstavak Odluke 2011/278/EU, treba po¢i od toga da
se vrijednost od 100 % ne smije prijeci ili dosegnuti. To misljenje Komisije, koje
je u obrazlozenju Odluke od 24. ozujka 2015. detaljnije objasnjeno, slijedi iz
zahtjeva jednakog postupanja prema postoje¢im i novim postrojenjima i novim
postrojenjima s emisijama za proizvode, koji upotrebljavaju standardni faktor
iskoristenja kapaciteta.

I. Relevantne odredbe prava Unije nalaze se u Direktivi 2003/87/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 2003. o uspostavi hsustava trgoyanja
emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Zajednice i1 o‘izmjeniDirektive
Vijec¢a 96/61/EZ (SL L 275, str. 32., kako je izmijenjena), osobito u €lanku 3.
stavku (h) i ¢lanku 10.a stavku 7. Direktive 2003/87 1wt Odluei. Komisije
2011/278/EU od 27. travnja 2011. o utvrdivanju prijelaznih“propisa na razini
Unije za uskladenu besplatnu dodjelu emisijskih‘jedinicajna‘temelju clanka 10.a
Direktive 2003/87/EZ, osobito u ¢lanku 3. tockama(d)iy(n) i wclancima 17. do
19.

Relevantne odredbe nacionalnog prava,nalaze Se u clanku 9. Gesetza (ber den
Handel mit Berechtigungen zur Emissionvon, T reibhausgasen (Zakon o trgovanju
emisijskim jedinicama staklenickih plineva)y(TEHG 2011) od 27. srpnja 2011.
(BGBI. I str. 3154.) u vezigsi€lankom 34. TEHG:a u verziji od 18. sije¢nja 2019. i
u Verordnungu Uber die Zuteilung,von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in
der Handelsperiode, 2013 “bis 2020 (Uredba o dodjeli emisijskih jedinica
staklenickih plinoya uyrazdoblju od'2013. do 2020.) (ZuV 2020) od 26. rujna
2011., osobito u ¢lanku 23tocki 2.,90.1 27. i u ¢lancima 16. do 18.: [orig. str. 5.]

Clanak 344TEHG=a odul 8ysijeénja 2019.

(1) @Za ispustanjeistaklenickih plinova zbog djelatnosti u smislu Priloga 1. u
odnosu ha razdebljeiod 2013. do 2020. i dalje se primjenjuju ¢lanci 1. do 36. u
verziji koja vrijediydo 24. sijecnja 2019.

Clanak.9. TEHG-a 2011

(1) Operatorima postrojenja dodjeljuju se besplatne jedinice prema nacelima iz
¢lanka 10.a stavaka 1. do 5., 7.1 11. do 20. Direktive 2003/87/EZ u vazecoj verziji
I Odluke Komisije 2011/278/EU od 27. travnja 2011. o utvrdivanju prijelaznih
propisa na razini Unije za uskladenu besplatnu dodjelu emisijskih jedinica na
temelju ¢lanka 10.a Direktive 2003/87/EZ (SL L 130, 17. 5. 2011., str. 1.).

ZuV 2020:

Clanak 2.  Definicije
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Za ovu uredbu uz definicije iz ¢lanka 3. Zakona o trgovanju emisijskim
jedinicama staklenickih plinova vrijede i ove definicije:

2.  Pocetak redovnog pogona

prvi dan stalnog devedesetodnevnog razdoblja ili, ako uobicajeni proizvodni
ciklus u dotiénom sektoru ne predvida stalnu proizvodnju, prvi dan
devedesetodnevnog razdoblja podijeljenog u proizvodne cikluse specificne za
sektor, u kojem postrojenje radi s prosjecno najmanje 40 posto proizvodnog
kapaciteta za koji je namijenjen, prema potrebi uzimajuéi u obzir u¥jete rada za
specifi¢no postrojenje;

10. Nova postrojenja

svi novi sudionici na trziStu u skladu s ¢lankom 3. tockom (h) prvom,alinejom
Direktive 2003/87/EZ,

27. Element dodjele s vrijednos¢u emisija za gorivo [orig. str. 6:]

Skup ulaznih i izlaznih struja i povezanih “emisija “koje nisu obuhvacene
elementom dodjele prema tocki 28. ili 30."za slucajeveyproizvodnje nemjerljive
topline kroz sagorijevanje goriva, podiuvjetom da se nemjerljiva toplina

a) koristi za proizvodnju | proizvoda,, “proizvodnju mehanicke energije,
zagrijavanje ili hladenje ili

b) se proizvodi kroz sigurnosne baklje, pod uvjetom da je s time povezano
sagorijevanje goriva, 1 varfjabilnihy, koli€ina procesnog ili preostalog plina
predvideno odobrenjem za “iskljucivo rastere¢enje postrojenja prilikom
poremecaja ili drugihtizvanrednih situacija;

od Cega s€ oduzima nemjerljiva toplina koja se koristi za proizvodnju struje ili
izvozi za proizvodnjusstruje;

Clanak 16, Zahtjeviza besplatnu dodjelu jedinica

(1) "\Zahtjevi za, besplatnu dodjelu za nove sudionike na trziStu moraju Se
podnijeti unutar jedne godine nakon pocetka redovnog pogona, kod bitnog
prositenja kapaciteta unutar jedne godine nakon pocetka izmijenjenog pogona.

(4) Instalirani pocetni kapacitet za nova postrojenja odgovara za svaki element
dodjele odstupanjem od ¢lanka 4. prosjeku dvaju najvecih mjeseénih proizvodnih
koli¢ina unutar stalnog devedesetodnevnog razdoblja, na temelju kojeg je odreden
pocetak redovnog pogona, preracunato na jednu kalendarsku godinu

§ 17 Razine djelatnosti novih sudionika na trzistu

(1) Za elemente dodjele za nova postrojenja koji se moraju odrediti prema
¢lanku 3. razine djelatnosti relevantne za dodjelu jedinica odreduju se kako slijedi:
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3. razina djelatnosti u vezi s gorivom za element dodjele s emisijskim
jedinicama za gorivo odgovara instaliranom pocéetnom kapacitetu doti¢nog
elementa dodjele, pomnoZeno s relevantnim faktorom iskoriStenja kapaciteta

(2) Relevantni faktor iskoriStenja kapaciteta u skladu sa stavkom 1. to¢kama 2.
do 4. odreduju se na temelju podataka podnositelja zahtjeva o [orig. str. 7.]

1.  stvarnom radu elementa dodjele do podnoSenja zahtjeva i planiranog rada
postrojenja ili elementa dodjele, njegova razdoblja poceka i proizvodnih ciklusa,

2.  upotrebi tehnika ucinkovitih s obzirom na energiju i staklénicke plinove,
koji mogu utjecati na relevantni faktor iskoristenja kapaciteta postrojenja;

3.  tipi¢nom iskoriStenju kapaciteta u doticnom sektoru.
Clanak 18.  Dodjela za nove sudionike na trzistu

(1) Za dodjelu jedinica za nova postrojenja n@adlezno tijelo racun@ privremeni
godis$nji iznos jedinica koji treba besplatno dedijelitivprilikomypocetka redovnog
rada postrojenja za preostale godine razdoblja 0d'2013: dow2020. ha sljedeci nacin
I za svaki element dodjele zasebno:

3. zasvaki element dodjele za emisije,goriva privremeni godisnji iznos jedinica
koje treba besplatno dodijeliti [odgovara ‘umnesku Vrijednosti emisija goriva i
razine djelatnosti u vezi s gorivom:

I11. Prethodno pitanje je bitno za rjesenje spora.

Tuzitelj ima prave naydodatnuydodjelu besplatnih emisijskih jedinica ako kao
relevantni faktor iskoriStenja kapaciteta treba uzeti 109 %. Tumacenje relevantnih
odredbi iz ¢lanka 18. stavka'2. drugog podstavka Odluke 2011/278/EU, koji treba
primijeniti’ radi, tumacenjayclanka 17. stavka 2. ZuVa 2020 koje je u skladu s
pravom Unije, u tom smislunije jasno 1 ocito.

S jedne ‘strane;yizricaj ne sadrzava ogranicenje relevantnog faktora iskoriStenja
kapaciteta napispod 100 %. U ovom slucaju veéi faktor iskoriStenja kapaciteta
proizlazi iz potkrijepljenih i neovisno provjerenih informacija ne samo o
planiranem “nego i o stvarnom normalnom radu postrojenja do podnoSenja
zahtjeva. Za razliku od postoje¢ih postrojenja, za odredivanje instaliranog
pocetnog, kapaciteta kod novih sudionika na trziStu uzima se u obzir
devedesetodnevno razdoblje nakon pocetka normalnog rada (v. ¢lanak 17. stavak
4. Odluke 2011/278/EU), a ne razdoblje od cetiri godine (v. ¢lanak 7. stavak 3.
tocku (a) Odluke 2011/278/EU), tako da se ¢eS¢e moze dogoditi da planirani
normalni rad jo$ nije dosegnut. [orig. str. 8.]

S druge strane, ¢lanak 18. stavak 2. drugi podstavak Odluke 2011/278/EU takoder
se odnosi na tipi¢no iskoriStenje kapaciteta u doticnom sektoru, koje je redovito
ispod 100 %. Usto se kod novih sudionika na trziStu s dijelovima postrojenja s
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referentnom vrijedno$¢u za proizvod uzima u obzir standardni faktor iskoriStenja
kapaciteta (v. ¢lanak 18. stavak 1. toc¢ka (a) Odluke 2011/278/EU), koji je odreden
u Odluci Komisije 2013/447/EU 1 ni u jednom slucaju ne doseze 100 %.
Besplatnom dodjelom certifikata u skladu s ¢lankom 10.a Direktive 2003/87/EZ
priviemeno se odstupa od nacela drazbe certifikata, S$to govori u prilog
restriktivnom tumacenju odgovaraju¢ih odredaba (v. miSljenje nezavisnog
odvjetnika od 28. veljace 2019. u postupku C-682/17, t. 69.).

Naposljetku, postavlja se pitanje koliku marginu prosudbe ima Europska komisija
prilikom tumacenja odredaba o jamcenju ujednacene provedb drzavama
¢lanicama i je li ovdje prekoracena granica tumacenja.

[omissis]
[potpisi]

[omissis]



