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BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE AV DEN 25.11.2019 — MAL C-937/19

[utelamnas]
den 25 november 2019 fattat foljande beslut:

Foljande fraga hanskjuts enligt artikel 267 FEUF till Europeiska unionens domstol
med begdran om férhandsavgorande:

Ska artikel 8.2 forsta meningen i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 tolkas sa, att det foreligger en internationell
godstransport i den mening som avses i den bestammelsen dven nardden aktuella
transporten genomfors inom ramen for en transport i enlighet med artikel 1.5 d i
forordning (EG) nr 1072/2009?

Malet vilandeforklaras till dess att EU-domstolen meddelar, Sitt, ‘avgorande.
[Orig. s. 2]

Skal:
l.

I en vagkontroll den 10 juli 2018 Kklockan 11:48 pa Bundestrale 2/166,
[utelamnas] 16303  Schwedt  ‘'kontrollerades “\transportenheten  med
registreringsnumret (PL) [utelamnas]., Agaren till “ferdonet ar KA [utelamnas],
agare av  KA-foretaget i Polen, “juteldamnas]. Foretaget innehar
gemenskapstillstdndet nr Jutelamnas] oeh “war transportér pa dagen for
overtradelsen [utelamnas].

Fordonstaget hade enptillaten totalvikt pa 40 ton.

Det konstaterades —Wvilket inte har fornekats av KA — att det var en
cabotagetransport som genomférdes. Den bestod i att papper och kartong i form
av totalt 49wbalarmed lagrade multitryck transporterades fran lastningsplatsen i
Krostitz till en)lossaingsplats hos ett foretag i Schwedt. Transporten bevisas av
relevanta,dokument,(féljésedel, transportorder, vagningskvitto, [uteldmnas]).

Sem bevis for. atten internationell godstransport i enlighet med artikel 8.2 forsta
stycket i férordning (EG) 1072/2009 tidigare genomforts presenterades endast en
CMR-fraktsedel [utelamnas]. Av CMR-fraktsedeln framgar att KA-foretaget var
saval' avsandare som transportor betraffande transporten av pallarna till
mottagaren i Freital. Av information fran [en tredje part] [utelamnas] daterad den
20 mars 2019 framgar att KA &r chef for foretaget och att foretaget har fem
anstallda. Det framgar vidare att foretagets registrerade verksamhetsomrade ar
”Wood, Furniture & Paper Manufacturing”.

KA hordes i sin egenskap som dgare av KA-foretaget av Forbundsmyndigheten
for godstransporter den 9 oktober 2018 [utelamnas].

Han yttrade sig enligt foljande:
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Han bekréftade inledningsvis att han ar dgare till foretaget. Vidare uppgav han att
hans foretag dgnar sig at tillverkning och transport av traférpackningar.

Han har alla nbddvandiga dokument som ger honom rétt att genomféra
internationella transporter av gods. Dagen da kontrollen dgde rum lamnade den
kontrollerade lastbilen — med varor som hans foretag tillverkat och som kopts av
en kund i Tyskland — fabriksomradet med en CMR-fraktsedel. Han anser att denna
transport, som utfordes for egen rakning, ocksa var en godkand cabotagetransport
I enlighet med artikel 8.6 i férordning [Orig. s. 3] (EG) nr 1072/2009. Till stod for
sin uppfattning hanvisar han till artikel 1.5 d och e i ovanndmnda férordning och 1
§ stycke 2 i Guterkraftverkehrsgesetz (godstransportlagen). Paragrafeniyder: § 1

. stycke 2: transport for egen rékning ar godstransporter for ett foretags eget
andamal om féljande forutsattningar ar uppfyllda.

1.

Det transporterade godset ska vara foretagets egendom eller ha'salts,.kopts, hyrts
ut eller hyrts, tillverkats, utvunnits, bearbetats eller reparerats aw. foretaget.

2.

Resans syfte ska vara att transportera godset till eller fran foretaget eller att flytta
det inom eller utanfor foretaget for egetibruk.

3.

Motorfordon kors av personal,som ‘@r anstalld av foretaget eller som stéllts till
foretagets forfogand@enligt avtalsenliga skyldigheter for sadana transporter.

4,
Transportemdr endast en sidoverksamhet i foretagets samlade verksamhet.”

KAganser “darmed, att 0om det géller en transport for egen rakning, vilket
myndigheternani, foreliggande fall har faststallt vara fallet, sa far han genomfora
det tilldtna“antalet«Cabotagetransporter utan att uppfylla nagra sarskilda villkor.
Han“har inte varit medveten om att han gjort nagot fel och han ar fast 6vertygad
om-att han,inte gjort nagot otillatet.

Den 30 oktober 2018 utfardade det ansvariga Forbundsmyndigheten for
godstransporter en bot om 1 250 euro for oaktsam 6vertradelse av foreskrifterna
for cabotagetransporter [utelamnas].

Beslutet delgavs KA den 7 november 2018 [uteldmnas]. Hans Overklagande ar
daterat den 15 november 2018 och inkom till myndigheten samma dag
[utel&amnas].

KA grundar sitt 6verklagande pa samma skal som han uppgav vid forhoret. Vid
huvudférhandlingen forklarade han vidare att han hade transporterat eget gods och

3



BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE AV DEN 25.11.2019 — MAL C-937/19

levererat det till kdparen. Han lanar inte ut varorna (till exempel pallarna). Han
blir diskriminerad eftersom det hade rort sig om tilldten cabotagetrafik vid
ytterligare transporter om han vid den ursprungliga transporten hade transporterat
kopta varor in i Tyskland. [Orig. s. 4]

I en skrift daterad den 27 september 2017, som inte Oversatts officiellt
[utelamnas], har det polska ministeriet for infrastruktur éversant en skrivelse till
det tyska ministeriet for transport och digital infrastruktur. Efter att detaljerna
angaende den i malet aktuella védgkontrollen gatts igenom har .det polska
ministeriet med hanvisning till behoven av transparens och rattssékerhet bett om
ett stallningstagande i angeldgenheten. Nagot svar pa denna begaran finns inte i
handlingarna i malet.

Forbundsmyndigheten for godstransporter har med hanwvisning till systematiken i
artikel 8 i forordningen (EG) nr 1072/2009 gjorty, gallande att, en“tidigare
internationell godstransport som utgjort en transport fér egen rékning inte ar
tillracklig for att en anslutande cabotagetransport§ka varaitillateri Tyskland.

Till stod for sin uppfattning har Forbundsmyndigheten, fér,godstransporter bland
annat anfort att saval reglerna om transport fér egen‘tékning i'enlighet med artikel
1.5 i forordningen (EG) nr 1072/2009ysom reglerna om cabotagetransport enligt
artikel 8 i ovannamnda férordninggutgoriundantagsregler, och att grundregeln &r
ett forbud for att utfora godstransporterewi, andra stater dn den som
transportforetaget har sitt sate i. Dessa tva undantag kan inte kombineras pa sa vis
att undantagsregeln betraffande transporter for egen rakning skulle innebéra ett
ytterligare undantag forseabotage. Férbundsmyndigheten for godstransporter har
aven aberopat att [em,sadan kombination] ur praktisk synpunkt skulle medfora att
det inte fanns nagon kontrollmdjlighet med avseende pa uppréatthallandet av
cabotageforesksifternapeftersom ‘inget av de dokument som raknas upp i artikel
8.3 a—g i forordning (EG),nr 1072/2009 som regel maste medforas vid transport
for egen sékningaEorbundsmyndigheten hanvisar till att en transport inom ramen
for en transport fomegen rakning som utgangspunkt ar befriad fran plikten att
medférayvissa’ dokument. Darmed maste inte ett gemenskapstillstand i enlighet
med artikel 1.5% forardning (EG) nr 1072/2009 finnas och inte heller skulle nagra
leveransdoktimentykravas. Skulle de bada undantagen kombineras skulle den
oundvikliga,konsekvensen bli att blotta pastaendet att en transport utfors for egen
rakning ‘récker for att slutsatsen ska dras att det rér sig om en tillaten
cabotagetransport.

Kontrollmgjligheten som EU-lagstiftaren efterstravat och som framgar av
upprakningen av dokument som maste medféras i enlighet med artikel [8.3 a—g] i
forordning (EG) nr 1072/2009, och de dari angivna innehallskraven for
dokumenten, skulle dd&rmed de facto inte langre vara genomforbar. Vid varje
kontroll skulle det rdcka med blotta hénvisningen till ett genomfdrande av en
transport for egen rakning, ett pastaende som dock inte skulle kunna kontrolleras
pa plats. [Orig. s. 5]
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Utgaende fran de upplysningar den hanskjutande domstolen [utelamnas] har
tillgang till i nulaget ar den av uppfattningen att det som ar avgoérande &r huruvida
godstransporter, i den mening som avses i artikel 1.5 d i)-v) i férordning (EG) nr
1072/2009, vilka enligt den inledande meningen i den anférda bestdimmelsen i
artikel 1.5 & ~undantagna fran gemenskapstillstand och fran andra
transporttillstand”, och som det enligt den hanskjutande domstolen ror sig om hér,
samtidigt — utéver undantaget fran sarskilda forutsattningar enligt artikel 1.5 i
forordning (EG) nr 1072/2009 — dven enligt artikel 8 berattigar till genomforande
av cabotage, det vill siga om en godstransport enligt artikel 151 forordningen
(EG) nr 1072/2009 fran en medlemsstat in i en annan medlemsstat samtidigt ar en
internationell godstransport i den mening som avses i artikel 8.2 férstaymeningen i
forordning (EG) nr 1072/2009.

Denna domstol anser att fortydligandet av denna fraga o, detforsta amavgorande
enligt vad som ovan angivits, och for det andra ligger detii intresset awen enhetlig
hantering i EU:s medlemslander att det uppmarksammas att fragan mojligen
besvaras annorlunda i olika EU-lander, vilket antyds i, forfragan® fran det polska
ministeriet for infrastruktur enligt den Winofficiellay, tyska dversattningen
[utelamnas].

Av réttssakerhets- och likabehandlingsskal“framstar det som lampligt att fa ett
enhetligt svar pa denna fraga pa europeisk niva:

Savitt kant har EU-domstolen,inte meddelat nagra avgoranden i denna fraga.

[utelamnas]



