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Hoge Raad der Nederlanden (Tarile de Jos)
Data deciziei de trimitere:
19 aprilie 2019
Reclamant:
Staatssecretaris van Financién
Parata:

Exter BV

Obiectul procedurii principale

La importul im\Unitne, marfuriy (hidrolizate) provenite din Thailanda au fost
plasate subregimul “dewperfeetionare activd prin intermediul sistemului cu
suspendate.*lavdata importului era in vigoare o masura tarifara preferentiala care
ulterior a'fost suspendata. Marfurile importate nu au fost reexportate n final, ci au
fost puse,imlibera cireulatie. Oficiul de impozite a stabilit pe baza ratei standard
taxele vamaley datorate, intrucat, la momentul respectiv, masura tarifara
preferentiald era suspendata.

In“procedura®principala, Staatssecretaris (secretarul de stat) a formulat recurs
impotriva hotararii pronuntate de instanta de al doilea grad de jurisdictie, potrivit
careia datoria vamalad trebuia sa fie determinatd pe baza elementelor de taxare
aplicabile marfurilor de import in momentul acceptarii declaratiei respective de
plasare a acestor marfuri sub regimul de perfectionare activa si, prin urmare,
taxele vamale trebuiau reduse la tariful preferential.
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Obiectul si temeiul juridic al trimiterii preliminare

Tntrebarea care se ridica este daca rata taxelor la import in cauzi reprezintd un
aspect care intra sub incidenta notiunii de element de taxare in sensul articolului
121 alineatul (1) din Codul vamal comunitar (denumit in continuare ,,Codul
vamal”). Aceasta dd nastere intrebdrii subsecvente privind aspectul dacd la
calcularea drepturilor de import trebuie luatd in considerare masura tarifara
preferentiald aplicabild in momentul in care marfurile au fost plasate sub regimul
de perfectionare activa prin intermediul sistemului cu suspendare sau daca,
intrucat masura tarifara preferentiald era suspendata in momentul punetii in libera
circulatie a marfurilor, trebuie luatd in considerare rata standardyProcedura in
temeiul articolului 267 TFUE.

Intrebarea preliminara

Articolul 121 alineatul (1) din Codul vamal comunitarsare drepticonsecinta ca o
masura tarifard preferentiald avutd in vedere pemtru marfurile de import in
momentul plasarii acestora sub regimul dedperfectionare activd prin intermediul
sistemului de suspendare poate fi luatd in “eonsiderareysida stabilirea valorii
datoriei vamale ndscute la punerea aéestor ‘marfuri in libera circulatie in stare
nemodificatd, respectiv modificatd,atunci‘ednd masura in cauza este suspendata la
data acceptarii declaratiei de punéreiin libera‘girculatic?

Dispozitiile invocate

Articolul 4 punctele 9'si 104 articelul 20 alineatul (3) literele (c) si (d)-(f) si
alineatele (4) si (8), articolul 67, articolul 79 alineatul (2), articolele 112 si 114,
articolul 117 litera (e)particolul 124 alineatul (1), articolele 122, 135, 144 si 151,
articolul 201%alineatul (2), articolul 214 alineatul (1) din Codul vamal

Regulamentul (CEE) nriy,1999/85 al Consiliului din 16 iulie 1985 privind regimul
de perfeetionare activa

Regulamentuly(CE)"nr. 732/2008 al Consiliului din 22 iulie 2008 de aplicare a
unui sistem generalizat de preferinte tarifare ncepand cu 1 ianuarie 2009

Regulamentul (UE) nr. 978/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 octombrie 2012 de aplicare a unui sistem generalizat de preferinte tarifare si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 732/2008 al Consiliului

Regulamentul (UE) nr. 1006/2011 al Comisiei din 27 septembrie 2011 de
modificare a anexei | la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului privind
Nomenclatura tarifara si statistica si Tariful vamal comun
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Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 927/2012 al Comisiei din 9
octombrie 2012 de modificare a anexei | la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al
Consiliului privind Nomenclatura tarifara si statistica si Tariful vamal comun

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1213/2012 al Comisiei din 17
decembrie 2012 de suspendare a preferintelor tarifare pentru anumite tari
beneficiare ale SGP in ceea ce priveste anumite sectiuni din SGP

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1001/2013 al Comisiei din 4
octombrie 2013 de modificare a anexei | la Regulamentul (CEE) nr:z2658/87 al
Consiliului privind Nomenclatura tarifara si statistica si Tariful varfial comun

Prezentare succinti a situatiei de fapt si a procedurii principale

In perioada cuprinsa intre 23 mai 2012 si 23 mai 2015, Bxtet,putea beneficia de
regimul vamal de perfectionare activa pentru hidrolizate proteice - 0 materie
primd din cadrul industriei alimentare —, prin, intekmediul Sistemului de
suspendare. Intre 12 noiembrie 2012 si 17 iudié 2013, %aceastana plasat opt loturi in
conformitate cu acest regim.

La import, hidrolizatele au fost clasificate, la, subpozitia 2106 9092 din
Nomenclatura combinatd, pentmd care, laymomentul respectiv, tariful vamal
standard era de 12,8 procente.

Cu toate acestea, pana laf31 deeembrie 2013, pentru hidrolizate era aplicabila o
masura preferentiala pe baza careia deeptul aplicabil marfurilor provenite dintr-0
tara beneficiara, inclusiwThailanda, fusese'redus la 8,9 procente.

Aceastd masurd, tarifard ‘preferentiald a fost suspendatd in perioada dintre 1
ianuarie 2014 si 31 deccmbric 2016. Astfel, in aceasta perioada s-a aplicat rata
standard de"12,8 procente:

In drmayprelucrarii;zExter a decis si nu reexporte o parte dintre hidrolizatele
prelucrate, ei sa incheie regimul vamal de perfectionare activd in aceasta privinta.
Intre A\februatie 2014 si 26 august 2014, Exter a declarat marfurile respective in
vederea, punerii in liberd circulatie, a comunicat cd acestea proveneau din
Thailanda si ea dispunea de certificatele de origine necesare. Aceasta a solicitat
oficiului /de impozite sd ia in considerare rata preferentiala de 8,9 procente
stabilita “prin Regulamentul (CE) nr. 732/2008 la calcularea datoriei vamale.
Oficiul de impozite a refuzat aceastd solicitare, intrucat, la data declaratiei
respective de punere in liberd circulatie, masura preferentiald era suspendata si a
aplicat rata standard de 12,8 procente.

In cadrul apelului formulat de oficiul de finante, instanta a decis ci valoarea
datoriei vamale ar fi trebuit determinatd in conformitate cu articolul 121 alineatul
(1) din Codul vamal, pe baza elementelor de taxare aplicabile hidrolizatelor la
data acceptarii declaratiei de plasare a acestor marfuri sub regimul de
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perfectionare activa. Prin urmare, instanta a redus tariful folosit pentru rata
preferentiald. Staatssecretaris van Financién (secretarul de stat pentru finante) a
formulat recurs impotriva acestei hotdrari.

Principalele argumente ale partilor din procedura principala

Staatssecretaris (secretarul de stat) contesta hotararea mentionatd la punctul 6 a
instantei de al doilea grad de jurisdictie, considerand ca nivelul taxelor la import
in cauza in sensul articolului 20 din Codul vamal nu intra sub incidenta,notiunii de
element de taxare in sensul articolului 121 alineatul (1) din Codulyvamal, Totusi,
dacd aceasta ar trebui sd includa tariful vamal sau o masura tapifard preferentiala,
instanta nu a tinut seama de conditiile specifice valabile, in temeiultartieolului20
alineatul (4) din Codul vamal, pentru aplicarea unei masuri tarifarc\preferentiale.

Prezentare succinta a motivarii trimiterii preliminare

Exter nu a incheiat regimul vamal de perféctionareyactivaypentru marfuri prin
reexportul acestora, ci prin punerea lor in libegd circulatie,

Potrivit articolului 79 al doilea paragraf dinsCodul vamal, regimul vamal de
punere in liberd circulatie atrageddupa sine, printresaltele, aplicarea drepturilor
legal datorate. Potrivit articolulut 67,din Codul vamal, data folosita in scopurile
tuturor dispozitiilor care reglementeazayregimul'vamal pentru care s-au declarat
marfurile este data acceptdrii declaratiei decatre autoritatile vamale.

In conformitate cu articeluh201 alineatele (1) si (2) din Codul vamal, o datorie
vamald poate sa@a nastere inymomentul in care declaratia de punere in libera
circulatie este aecceptatd de autoritdtile vamale. Potrivit articolului 214 alineatul
(1) din Codul vamalj, valoarca, acestei datorii vamale se determind pe baza
regulilor @de“evaluare ‘adecvateipentru respectivele marfuri la data nasterii datoriei
vamale aferente.

Aceasta Tnseamna cd la punerea in liberd circulatie a produselor compensatoare
sunt,datorate taxela import in conformitate cu dispozitiile comunitare aplicabile la
data “acceptarii, declaratiei. Una dintre aceste dispozitii comunitare este
reprezentata dearticolul 20 alineatul (3) litera (c¢) din Codul vamal, din care reiese
tarifulyrelevant. Aceasta inseamna, de asemenea cd, in temeiul articolului 20
alineatul*(4) din Codul vamal, in cazul punerii in libera circulatie a produselor
compensatoare, la cererea declarantului pot fi aplicate masuri tarifare preferentiale
in vigoare in momentul accesului pe piata Uniunii [articolul 20 alineatul (3)
literele (d)-(f) din Codul vamal] n locul taxelor la import prevazute la articolul 20
alineatul (3) din Codul vamal.

Articolele 121 s1 122 din Codul vamal prevad doua elemente de taxare distincte
pentru cazurile in care se naste o datorie vamald pentru marfuri plasate sub
regimul de perfectionare activa.
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Potrivit articolului 121 alineatul (1) din Codul vamal, de reguld, cand se naste o
datorie vamala, valoarea unei astfel de datorii se stabileste pe baza elementelor de
taxare corespunzatoare marfurilor de import in momentul acceptarii declaratiei de
plasare a acestor marfuri sub regimul de perfectionare activd. Aceastd
reglementare se aplicd indiferent dacd intre timp marfurile de import au fost
transformate sau prelucrate.

Prin derogare de la articolul 121 din Codul vamal, in conformitate cu articolul 122
din Codul vamal, produsele compensatoare sunt supuse, la cererea declarantului,
taxelor la import corespunzatoare, valoarea datoriei vamale putand fi determinata
pe baza altor criterii.

Potrivit opiniei instantei de al doilea grad de jurisdictie, artieeluh, 122 alineatuliy(1)
din Codul vamal stipuleazd ca se poate deroga de la prevederiléyimentionate la
punctele 9 si 10, in sensul ca, atunci cdnd o datorie vamala ia nastere datorita
punerii in liberd circulatie, pentru marfurile care au“fost plasate sub,regimul de
perfectionare activa se aplica tariful vamal in vigeare pentru marfusile de import
in momentul plasdrii lor in acest din urmdgregim,\in cazul de fatd, o masura
tarifara preferentiala.

Motivul de recurs formulat de Staatssecretaris (secretarul” de stat) da nastere
intrebarii daca articolul 121 alineatul (1)%din Codul, vamal conduce la aplicarea
unei masuri tarifare preferentialé suspendateintre timp, in cazul punerii in libera
circulatie a marfurilor care_initial auzfot plasate sub regimul de perfectionare
activa prin intermediul sistemului cususpendare.

Articolul 121 alineat@h (1) din, Codul*vamal ar putea fi interpretat in sensul ca
notiunea de element de'taxare in sensul Codului vamal include si taxele la import
st masurile tarifare preferentiale'mengionate la articolul 20 alineatul (3) din Codul
vamal. Versiunea'in limba neerlandeza a acestei prevederi indica: ,,percentages en
andere heffingsgrondslagen™(j,ratele si alte elemente de taxare”).

Pe baza acestei interpretéri, atat pentru marfurile de import nemodificate, cat si
pentru produscle compensatoare, este perceputd valoarea care ar fi fost legal
datoratd in cazulwpunerii imediate in liberd circulatie a mérfurilor de import. In
temeiul ‘acesteijinterpretari, articolul 121 alineatul (1) din Codul vamal are drept
comsecinga, ing€senta, o taxa pe baza valorii pentru care s-a acordat o exonerare de
taxe“la import privind marfurile de import in momentul plasarii sub regimul de
perfectionare activd. O astfel de exonerare era prevazuta la articolele 3 si 16 din
Directiva 69/73/CEE. Aceasta opinie implicad faptul ca nu prezinta relevantd daca
masura tarifara preferentiald a fost intre timp suspendata sau a incetat si nici daca
rata standard mai era aplicabila in momentul care trebuie luat in considerare
pentru calcularea datoriei vamale.

Cu toate acestea, se poate considera ca notiunea de element de taxare in sensul
Codului vamal si, prin urmare, si in sensul articolului 121 alineatul (1) din Codul
vamal nu se refera la rate standard si la preferinte tarifare. In general, atunci cand
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se stabileste valoarea drepturilor vamale legal datorate, a taxelor sau a altor
impuneri, se face distinctia din punct de vedere conceptual intre tarife aplicabile
sub forma de rate sau alte taxe specifice si eventuale masuri tarifare (respectiv
masuri tarifare preferentiale), pe de o parte, si elementele de taxare care trebuie
aplicate in legaturd cu aceste tarife si masuri tarifare, precum valoarea, greutatea
sau cantitatea marfurilor, pe de alta parte.

Potrivit acestei interpretari, valoarea taxelor la import datorate (datoria vamala) se
stabileste prin derogare de la articolul 214 din Codul vamal, in conformitate cu
elemente (precum valoarea, greutatea sau cantitatea) aferente marfurilogde import
in stare nemodificatd, si anume starea in care marfurile de import se“aflau in
momentul acceptarii declaratiei de plasare sub regimul de perfeCtionare,activa,

Aceasta interpretare limiteaza incalcarea principiului potrivit caruiadaxele vamale
se calculeaza in conformitate cu situatia de fapt si de drept din momentul nasterii
datoriei vamale.

In spetd, consecinta ar fi cd Exter nu ar putea solieita aplicarea, masurii tarifare
preferentiale pentru anul 2014. La momefitul care trebuia ‘luat in considerare
pentru calcularea datoriei vamale (momentul®acceptarii declaratiei de punere in
libera circulatie), mésura tarifarda preferentiald,era suspendata, prin urmare, fiind
din nou aplicabila rata standard.

Instanta de trimitere sustine intetpretatea expusiJa punctul 19 de mai sus. In urma
armonizarii legislatiei privind'marfurile eare sunt introduse pe teritoriul vamal si
carora trebuie sa le fie atribuitavo destinatiewamala, in cazul plasarii sub regimul
de perfectionare activ@nu maiestesaplicabild ipoteza conform céreia marfurile (in
mod conditionat) sunt seutitc de taxele la import aplicabile la momentul respectiv,
ci Incasarea (ulterioard) are loc ih, functie de momentul in care marfurile sunt puse
in libera circulatieicu tespectarea (sau cu nerespectarea) dispozitiilor legale.

De asemenea, se'pare ¢a articolul 121 alineatul (2) din Codul vamal se bazeaza pe
ipoteza,conform cateia trebuie sd existe o masura tarifard preferentiala valabila in
momentul'masterii datoriei vamale in temeiul articolului 201 din Codul vamal.

Masusile, tarifare preferentiale sub forma unor contingente tarifare si plafoane
tarifare¥in“temeiul articolului 20 alineatul (5) din Codul vamal nu mai pot fi
aplicate n cazul contingentelor tarifare, imediat ce este atinsd limita volumului de
importui Stipulat sau, Tn cazul plafoanelor tarifare, atunci cand masura inceteaza
prin reglementari ale Comisiei, ca urmare a atingerii unui anumit volum de
importuri.

Asadar, este posibil ca motivul impunerii masurii de suspendare sa nu mai fie
valabil si sd nu mai fie justificatd o operatiune privilegiata la importul marfurilor
in cauza, datoritd situatiei din sectoarele industriale respective care produc
aceleasi marfuri in Uniune.
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Aplicarea in continuare a unui tarif redus ar aduce atingere pozitiei concurentiale a
sectoarelor industriale din Uniune care produc aceleasi marfuri, fapt incompatibil
cu reglementarea de la articolul 117 litera (¢) din Codul vamal, conform careia la
aplicarea regimului vamal de perfectionare activa trebuie sa se tind seama si de
interesele esentiale ale producatorilor Comunitatii.

In sfarsit, instanta de trimitere sustine ci in motivul de recurs invocat de
Staatssecretaris (secretarul de stat) se considera in mod intemeiat cd masurile
tarifare preferentiale prevazute la articolul 20 alineatul (4) din Codul vamal nu
sunt aplicabile in mod automat asemenea ratelor si altor elemente de, taxare in
sensul articolului 20 alineatul (3) litera (¢) din Codul vamal, ci‘ed deelarantul
trebuie sa solicite aplicarea acestora.

De asemenea, ar trebui subliniat faptul cd notiunea de elementidentaxareyeste
utilizata in diferite articole din Codul vamal, de exemplu, nyarticolele 112, 135,
144, 151, 153, 158 si 214. Prin urmare, interpretarea netiumii ar ,putea avea
consecinte si in privinta aplicarii acestor articole.



