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Kontratuen Inguruko Errekurtsoen
Administrazio Organoa

Organo Administrativo
~de Recursos Contractuales

. Cuestion prejudicial que plantea a'nte el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
(TJUE) la Titular del Organo Administrativo ‘de Recursos Contractuales de la
 Comunidad Auténoma de Euskadi | Euskal Autoho.mia Erkidegoko Kontratuen
inguruko Er}ekurtsdén Administrazio Organoaren titularra, en relaciéon con el
: r.echrso es‘péCiaI en materia de contratacién interpuesto por CONFEDERACION
SINDICAL COMISIONES OBRERAS DE EUSKADI contra los pliegos del contrato

de «Servicio de ayuda a domicilio», tramitado por A
Arri . , - : oo * { Inscrito en el registro del Tribunal de
rrlgqrrlaga. ' Justicia con el ndmero .4 4. 25334

aeossasoreticaconaosensses

Presentade ¢l ,Z,Q,/ﬁlmﬁ Administradc
1) Con fecha 15 de. mayo de 2019, se recibié en el Organo Admlmstratlvo de '

Ahteced_entes :

Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de Euskadi / Euskal Autonomla
‘Erkidegoko Kontratuen inguruko Erreku:rtSOeh Administrazio Organ'qa (en adelante,
'-"OARC' !/ KEAO) el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por
~ CONFEDERACION SINDICAL COMISIONES OBRERAS DE EUSKADI contra los.
pliegos del contrato de «Servicio de‘éyUda'é domicilio», tramitado pcjr el Ayuntamiento

de Arrigorriaga.

2 E_I- 16 de mayo se 'solicitaron'al poder adjudiycador la docu_meht_acién del éxpediente ’
- de contratacién y el :ihform_e _dé respuesta al recurso al que se refiere el articulo 56.2
| de la Ley 9/20_17, d_e~8 de noviémbre,‘ de Contratos del Sectdr Publico, por la que se -
| transponen aI'ordenamientdjuridico espafiol las Directivas del Parlamento Européo y .
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014 (en adelante .
LCSPY). La CItada documentacnon se recibié en este OARC / KEAO los dias 21 y 29

- ,de mayo

N 3) El objeto del contrato cuyos phegos han sido recurridos es uno de los servicios
mclwdos en el anexo XIV de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del

Consejo de 26 de febrero de 2014 sobre contratacion pubhca y por la que se deroga -

! Texto vngente ‘disponible en . el siguiente' enlace: https://www.boe es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017- -
12902&tn-2&p—20190209 o

CURIA GREFFE
Luxsxmbhourg

Donostia-San Sebastian, 1 - 01010 VITORIA-GASTEIZ Eatrée [ 6' 08- 2019
Tel. 945018 000 - e-mail: oarc@euskadi.eus :




la Directiva 2004/18/CE (en adelahte, Directiva 2014/24/UE), y su valor estimado
supera los 750.000 euros. |

4) El Ayuntamiento de Afrigorriéga’ es una autoridad local que tiene la condicié’n de
poder adjudlcador Yy, en concreto, de poder adjudlcador subcentral, de acuerdo con
los apartados 1) y 3) del articulo 2.1 de la Directiva 2014/24/UE. ’

- 5) Los pllegos dela llCltaCIon gue contienen el reglmen JurldICO del procedlmlento de

,adjudlcamon y del contrato, fueron aprobados por el poder adjudlcador el dia 26 de
abril de 2019 y el anuncio de la licitacion se publicé en el Diario Oficial de la Unlon
Europea (DOUE) del dia 30 de abril de 2019 (2019/S 084-200929).

,;6') Po‘r todo lo expuesto en los apartados ‘anferiores, este OARC / KEAO entiende
que el contrato esta sujeto a la Directiva 2014/24/UE, a la vista de su articulB‘ 4 d).

Naturaleza juridica del OARC / KEAO.

' 7) EI OARC / KEAO, creado por la. Disposicion Adicional Octava de la Ley 5/2010,
‘Ade 23 de diciembre ‘por.la que se aprueban los Presupuestos Generales de la -

. Comunldad Auténoma de Euskadl para el ejercwlo 20112, es un 6rgano permanentek

cuya funcion es la resolucnon de las reclamamones y recursos especiales que se le
vpresentan en matena de contratacnon de acuerdo con lo dlspuesto en los artlculos 44
| oy S|gu1entes de la LCSP, que es la normatwa namonal de trasposnmon de Ia Directiva
89/665/CEE del Consejo de las Comunidades Europeas de 21 de diciembre de 1989,
relativa- a la coordinacion de las d|Sp03|C|ones I_egales, v reglamentarias y‘

~administrativas referentes a la aplicaciéh de los -proced,irqientos de recurso en materia -

“de ‘Yadjudicacién de los contratos plblicos de sumihistros y de obras y sus sucesivas
modificaciones. Los citados preceptos de la LCSP estab_lec‘en'fqu_e, el OARC / 'KEAO
adopta sus decisiones con parémetrds ex'clusivarhente juridicos'd&esp_ué's«de un
prdcedimiento contradictorio. EI OARC / KEAO es independiente y ejerce sus -

funciones con objetividad, imparcialidad y plena autonomia, sin sometimiento a

2 Boletm Oficial -del Pais Vasco numero 250 de 30 de d|C|embre de 2010 (https:/iwww.euskadi.eus/y22-
bopv/es/bgva/datoslzm 0/12/10064823.shtml
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vinculos jerarquicos o vinstrucciOnes_ externas. Finalmente, su competencia no

. depende de un acuerdo entre las partes y sus resoluciones son vinculantes paraellas.

8) En conclusion, el OARC / KEAO cumple los requisitos para ser considerado
«brgano Junsdlccmnal» a los efectos del artlculo 267 del Tratado de Funcionamiento
de la Unlon Europea (en adelante TFUE), como ya establecié el Tribunal de Justicia

de la. Unidn Europea (en adelante, TJUE) en los apartados 20 a 25 de su sentencia .~

de 20 de septiembre de 2018, asunto C-546/16, «Montte», ECLI:EU:C:2018:752.

~ Alegaciones de las partes

9) Adémés de otros -motivos de impugnacién referidos a otras . cuestiones,

| CONFEDERACION SINDICAL COMISIONES OBRERAS DE EUSKADI alega que los
pllegos incumplen el articulo 122.2 de la LCSP, que establece que en los pliegos de‘
clausulas admlmstratlvas partlculares debe incluirse la obhgacnon del adjudicatario de
: »cump.lir las condiéione_s salariales delos trabajadbres cohfofme él, Convenio Colectivo
- sectorial de apli;iacién; concfetamente, el _COnvenAio Colectivo de referencia seria,
segtfm el recurrehie el Convenib Colectivo del SeNicio de ayuda a-domicilio de Bizkaia
(publicado en el Boletin Ofi C|al de Bizkaia n°® 94, de 20 de mayo de 2014 codlgo de
~ convenio numero 48004565011997)3 |

10) Por su parte, el Ayuntamlento de Arrigorriéga se opone alé pfetensién élegando
" que el adjudicatario del contrato d;ebé' subrogarse en los contratos de trabajo del

| ,personal que venia ‘e'jecutando la prestac;ién y que el Anexo | del Pliego de |
Prescnpmones Técnicas ya sefiala que a dicho personal subrogado lees de aphcacnon .

el convenio sectonal al que se reflere el recurrente

El Derecho nacional

11) El articulo 122.2 de lé LCSP establece lo siguiente:

3http /lmww bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao bob/2014/05/20140520a094 pdf?hash=e51d04422896b18649e71631
96022f44#paqe—1 90
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2. En los pliegos de’ clausulas administrativas particulares, se incluiran (...); la obligacién del
adjudicatario de cumplir las condiciones salariales de los trabajadores conforme al Convenio Colectivo

“sectorial de aplicacion (...).

12) Debe sefialarse que, aunque el articulo 122.2 de la LCSP se refiere literalmente a
| las condiciones salariales «conforme al Convenio Colectivo sectorial de aplicaciony, -
de los antecedentes Iegi'slativos de esta disposicion?, en los que se justifica laiinclusion
de esta obligacién en los pliegos en la necesidad de prevenir eventuales maniobras
por parte de empresas concurrenteé orientadas a reducir ‘de forma anormal o
'desproporcionada los precios de mercado y los costes vinculados al contrato en
perjuicio de los derechos de los trabajadores y de la competencia, 'y de la
3 interpret‘acién ampliamente generalizada del prebepto que hacen los operadores
juridicos nacibnales,~ se deduce que su ﬁnalidéd es garanfizar, al menos, dichas
condiciones salariales, pero sin oponerse a que Ios trabajaddres puedan disfrutar de
condiciones mas favorables en virtud de lo dlspuesto en otros Convenlos Colectlvos

- apllcables O en sus contratos de trabajo.
 1 3) La disposicién adicicnal cuadragésima _Séptimaldé la LCSP establece lo siguiente:

- Disposicion adicional cuadragésima séptima. Principios aplicables a los contratos de concesion de
servicios del anexo [V y a los contratos de servicios de caracter social, sanitario o educativo del anexo

Sin perjuicio de 1a aplicacién de las disposiciones de esta Ley v, entre otras, de las relativas al
establecimiento (...) de las condiciones especiales de ejecucion, en Ios procedimientos de licitacion de
contratos de concesion de los servncnos que ﬁguran enelanexoiVy ‘de contratos de caracter social,
sanitario o educatlvo también del anexo IV, los 6rganos de contratacnon velaran en todas sus fases por
"la necesidad de garant|zar la calidad, Ia continuidad, la accesibilidad, la asequnblhdad la dlsponlblhdad
yla exhaustlwdad de fos servncms las nece51dades especificas de las dtstmtas categorias de usuarios,
incluidos los grupos desfamremdos y vulnerables; la |mpllcaC|on de los usuarios de los servicios; y la

_innovacién en la prestac;én del servicio.

(..).

4 Las enmiendas parlamentarias que son origen al texto final estan disponibles en

hitp://Iwww congreso.es/public_oficiales/L 12/CONG/BOCG/A/BOCG-12-A-2-2.PDF yel mforme dela ponenma
en http://www.congreso.es/public_oficiales/L.12/CONG/BOCG/A/BOCG-12-A-2-4.PDF

S El anexo IV de la LCSP es la incorporacion del anexo XIV de la Directiva 2014/24/UE.
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14) Por su parte, el Estatuto de los Trabajadores, cuyo yigente texto refundido fue
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre®, es la norma
nacional que regula la negociacion colectiva y los convenios colectivos. De su
conténidp son especialmente relevantes para la presente. cuestion los siguientes

articulos:

Articulo 82. Concepto y eficacia.

¢

1. Los convenios colectivos, como resultado de la negociacién desarrollada por los representantes de
los trabajadores y de los emprésarios, consfituyeh la expresion del acuerdo libremente adoptado por

ellos en virtud de su autonomia colectiva.

()

3. Los’ convenros colectlvos regulados por esta Iey ‘obligan a todos los empresanos y trabajadores

incluidos dentro de su ambito de aplicacion y durante todo el tlempo de su V|genC|a

Sin perjuicio de lo antenor cuando concurran’ causas econémlcas tecmcas organizativas o de
produccuon por acuerdo entre la empresa y- Ios representantes de los trabajadores legitimados para
negociar un convenio colectivo conforme a lo. previsto en el articulo 87.1, se podra proceder, previo
" desarrollo de un beriodo de consultas en‘ tos términos' del articulo'41 4, ainaplicar en la 'em'pre'sa las
condiciones de trabajo prewstas en el convemo colectivo aphcable sea este de sector o de empresa,

" que afecten alas srguuentes materias:

d) Sistema de _remuneracién y cuantia salarial.

Se entiende'"qu’e concurren éausas e’conémicas cuando de los resultados de la empresa se desprenda
una situacion econdémica. negatlva en casos tales como la exnstenma de pérdtdas actuales o prevustas .
ola dlsmmucnén persistente de su nlvel de ingresos ordmarlos o ventas En todo caso, se entendera
que la dlsmmumén es perS|stente si durante dos trimestres consecutlvos el nivel de ingresos ordinarios

0 ventas de cada trimestre es inferior al reglstrado en el mismo trimestre del ano anterior:

_Se entiende que concurren causas técnicas cuando se produzcan cambios, entre' otros, en el ambito
de los medios o instrumentos de produccién; causas organizatiVas cuando se produzcan cambios, entre
otros, en el ambito de los sistemas y métodos de trabajo del personal o en el modo de organizar la

6 Texfo disponible en el siguiente enlace: - hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-
11430&p=20190312&tn=6 ’

3
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produccion, y causas productivas cuando se produzcan cambios, entre otros, en la demanda de los
productos o servicios que la empresa pretende colocar en el mercado.

La intervenciéon como interlocutores ante la direccion de la empresa en el procedimiento de consultas
correspondera a los sujetos indicados en el articulo 41.4, en el orden y condiciones sefialados en el

mismo.

()

El resultado de los procedlmlentos a que se refieren los parrafos anterlores que haya finalizado con la
inaplicacion de condiciones de trabajo debera ser comunicado a la autorldad laboral a los solos efectos
de deposnto. '

4. El convenio colectivo que sucede a uno anterior puede disponer sobre los derechos reconocidos en
aquel. En dicho supuesto se aphcara integramente, fo regulado en el nuevo convemo

Articulo 84. Concurrencia.

1. Un.convenio colectivo, durante su vigencia, no podra ser afectado por lo dispuesto en convenios de
amblto distinto salvo pacto en contrario, negomado conforme a lo dispuesto en el articulo 83. 2 y salvo
lo prevnsto en el apartado sngmente ' ‘

2. La regulacion de las cc’)ndicibnes éstableéi‘das enun convenio de empresa, que podra negociarse en
,cualquner momento de la. VIgenC|a de convenios colectivos de ambito superlor tendra- pnondad
' apllcatlva respecto del convenlo sectorlal estatal autonomlco 0 de amblto lnfenor en Ias s:guuentes

materlas

o a) La cuantia del salario base y de los complementos salariales, incluidos los vinculados a la situacion |
y resultados de la empresa. ' o ‘

()
igual pfior‘idad ap!icativa tendran en estas materias los convenios colectivos para un grupo de empresas
‘o una plurahdad de empresas vinculadas por razones orgamzatlvas 0 productlvas y nommatlvamente

’|dent|f cad‘as a que se refiere el artlculo 87 1.

Los acuerdos y convenios colectlvos a que se. ref" iere el artlculo 83 2no podrén dlsponer dela pnondad
aplncatlva prevista en este’ apartado

()

El Derechq de la Union Europea

15) Considerando 98 de la Directiva 2014/24/UE
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Es fUndamental que los criterios de adjudicacion o las condiciones de ejecucién de un contrato
relacionados con los aspectos sociales del proceso de produccién se refieran a las obras, sumix:listros
o0 servicios que hayan de facilitarse con arreglo al cohtrato de que se trate. Ademas, deberian aplicarse
de conformidad con la Directiva 96/71/CE, segun es interpretada por el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea, y no elegirse o aplicarse de una forma que discrimine directa o indirectamente, a los
' operadores econdmicos de otros Estados miembros o de terceros paises que sean parte enel ACP o
en los Acuerdos de Libre Comercio en los que la Unién sea parte, Por consiguiente, los requisitos que
afecten a las condiciones basicas de trabajo reguladas por la Directiva 96/71/CE, como las cuantias de
salario minimo, deben seguir situandose en el nivel establecido por la llegislacié‘n‘ nacional o por
convenios colectivos que se‘aplic'an de conformidad con el Derecho de la Unién en el contexto de dicha

Directiva.

Las condici}ones:de ejecuéién de un conirato pueden tender también a favorecer la aplicacién de -
“medidas que fomenten ia igualdad entre mujeres y hombres en el trabajo, la mayor participacion de la
mujer en el mercado laboral yla conciliacion del trabajo y la vida familiér, la proteccion medioambiental
o animal, respetar en lo sustancial los conVenios‘fundamentailes-de la Organizaciéh Internacional del
Trabajo (OIT) y contratar un nimero de personas discapacitadas superior al que.exige Ia.'IegisIacién

- nacional.
v 16)'Co.nsider'ando'104 de la Directiv_a"2014/24/UE :

El propés.ifo de las cbndiciones ‘/de ejecucion de un contrato es establecer requisitos especifiéos en
relacion con dlcha ejecucion. De modo diferente a como ocurre con los criterios para Ia adjudlcamon de
- contratos, que constntuyen la base para hacer una evaluacién comparatlva dela cahdad de las ofertas,

las condiciones de ejecucioén de un contrato con’stltuyén requisitos objetivos fijos que no mcuden enla
evaluacion de las of'vertas.‘ Las condiciones de ejchCién de un contrato deben ser compatibles con la
presénte Directiva siempre que ho 'sean directa o] indifectarhénte discriminatorias y estén vinculadas al
- objeto del contrato, que compren&e todos los factores que. mtgrwenen en el proceso especifico de
produccnén prestacnén o] comercnalnzacnon Lo anterior incluye las condiciones relativas al proceso de
ejecucion del contrato pero excluye Ios requisitos relatlvos a la politica general de la empresa.

Las condiciones de ejecucion de un contrato deben figurar en el anuncio-de Iicitac'ién‘ el anuncio de
mformamon previa que se utilice como medlo de convocatorla de licitacion o la documentamén de Ia

contratacuon
17) Atticulo 7\0 de la Directiva 2014/24/UE
Condiciones de ejecuéién del éontrato

.Los poderes adjudicadores podran’ establecer condiciones especiales relativas a la ejecucion del
contrato, siempre que estén vinculadas al objeto del contrato, en el sentido del articulo 67, apartado 3,
y se indiquen en la convocatoria de licitacién o en los pliegos de la contratacion. Dichas condiciones
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podran incluir consideraciones econémicas o relacionadas con la innovacion, consideraciones de tipo

medioambiental, social, o relativas al empleo. , .

Apreciacion del ,OARC / KEAO

18) Si bien-el Ayuntamiento de Arrigorriaga alega que en las bases de la licitacion ya
se expresa que al personal a subrogar le es de aplicacién el convenio sectorial al que
se refiere el rchrrente, la resolucién del recurso especial en materia de contratacion
precisa de un pronunciamiento sobre la aplicacion del articulo 122.2 de la LCSP al
caso, pues la ,obl_igacién} del adedicata_rio de cumplir las co.ndicibhes, salariales .
conforme al Convenio Colectivo sectorial de aplicac\:ién'abarca atodos los tréb‘ajadores .
“que ejecuten la prestacion, actualmente o en el futuro, sean trabajadores subrogados
o no. - o o
19) Las estipu'laciohes dve' los pliegos que pérmiten la valoracién de la aplicacion del
v cOnvenid colectivo SeCtori_aI como criterio de adjudicacién o que lo imponen‘cdmo
Condicién especial de ejecucién han sido anuladas por varias sentenciaé jUdiciales o
'resolucmnes de érganos admmlstratlvos de recursos contractuales, entre otras

: razones por entenderlas contrarlas al Derecho de Ia Union Europea 7

20) No- obstante Ias sentencnas 0 resolucnones C|tadas en el apartado anterlor se.
refleren a contratos publlcos a los que les erade apllcacmn la Dlrectlva 2014/24/UE Si
blen ésta no se habia traspuesto aun al derecho interno, por Io ‘que se hallaban :
regulados por la norma anterior a'la LCSP8, que no contema ningdn precepto SlmllaF‘

-al vigente articulo 122.2.

' 21) El articulo 122.2 de la LCSP impone a los poderes adjudicadores la obligacion de

establecer en los pliegos de los contratos que celebren una condicion especial de

"Ver, por todas, la senténcia de 14 de marzo de 2019, n° 181/2019, del Tribunal Superior de Justicia de Madrid,
ECLI: ES:TSIM:2019:2283, y las que en ellas se citan, asi como las Resoluciones de este OARC / KEAO 50/2017
y 1/2018 (se adjunta anexo). o

8 Se trata del derogado. Texto Refundido de fa Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo ~ 3/2011, de 14 de  noviembre, dlsponlble en el siguiente  enlace:
https://www.boe.es/buscar/act; php?id=BOE-A-2011-17887 | ‘
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ejecucion de las recogidas en el articulo 70 de la Directiva 2014/24/UE, basada en
consideraciones de tipo social y que beneficia a los trabajadores que ejecutan la -
prestaciéh (ver, en este sentido, el apar’cado 54 de la sentencia del TJUE de 17 de
" noviembre de 2015, asunto C-115/14, «RegioPost«, ECLI:EU:C:2015:760, en

adelante, «sentencia RegioPost»)

22) De acuerdo con la legislacion laboral espafiola expuesta mas arriba, cvab’e queuna
empresa abone legalmente a sus trabajadores un salario mas bajo que el fijado en el -

convenio sectorial en cuyo ambito se incluye dicha empresa, bien porque asi lo fija un
convenio de erhpres_a, que goza en esta materia de '«prioridad aplicaﬁva», bien porque
se ha écord_ado la inaplicaciér_i de dicho convenio sectorial por causas econdmicas, .
V técnicas, organizativas o de produccion. (figura kgenefalmente' conocida como

«descuelgue»).

23) Consecuentemente, la clét;sula recogida en el articulo 122.2 de la LCSP podria ‘
obligar auna empresa a abonar a los trabajadores que vayan a ejecutar Ia prestacién ,
contractual salarios mas altos que los que venian perCIblendo (aunque estos ultlmos
salarlos se ajustaran al régimen jurldICO general de los convenios colectxvos y a las
normas que fijan el salarlo mmlmo) ‘ello puede suponer una carga econémica
adicional que puede impedir, obstacullzar o hacer menos interesante la presentacmn
"‘»’de una oferta (ver el apartado 69 de la sentencia del TJUE de 17 de nowembre de
2015, asunto C 115/14 «RegloPost» ECLL:EU:C: 2015 760). |

. 24) De acuerdo con Ia sentencia «RegloPost» es. aceptable a |a vista del articulo 26
" de la Directiva 2004/1 8 (cuyo contenldo es snmllar al del articulo 70 de la Directiva
2014/24/UE) mterpretado en relacion con la Directiva 96/7 1,el establec:mlentp de una
: norma lmperatlva de proteccién mlmma que |mpone Ia observancta por las empresas
| establecndas en otros Estados mlembros de una cuantia de salarlo minimo (fijada en
la misma norma, ver los apartados 62y75dela sentencia RegloPost) en favor de sus’
trabajadores desplazados al temtono del Estado ‘miembro de acoglda para la

ejecucmn de ese contrato publlco

-

25) Sin embargo, por las razones que se expresan en los siguientes apartados, el
OARC / K’EAO_considera dudoso que la doctrina de la sentencia «RegioPost» sea

aplicable al caso, segun se deduce, especialmente, de la lectura conjunta de sus
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propios apartados 62 y 73. y siguientes y de la sentencia del TJUE de 3 de abril de
2008, asunto C- 346/06, «Ruffert», ECLI ‘EU:C:2008:189 (en delante, «sentencia
Ruffert»). o

26) Conviene sefialar que el articUIo-122.2" de la LCSP no ha modificado o derog'ado,
- ni totalmente, ni para el ambito de la contratacion plblica, la normativa general sobre.
convenios y negociacion colectiva. ni la hormativa_ sobre salario minimo o sobre
garantias minimas de los trabajadores desplazados,® sino que tan solo contiene un
mandato a los podéres adjudicédorés para que incluyan una clausula en los contratos
que garantice, al menos, las condiciones sa}lariéles de'lj convenio seCtorial;‘pdr lo tanto,
la fuente de la aplicaciéh de dichas condiciones seria Ginica y exclusivamente el propio

contrato publico.

v27) Por otro lado, debe tenerse en cuenta que, a diferencia del caso an}alizado en la
sentencia «RegioPost»}, el articulo 122.2 de la LCSP no fija él mismo ninguna cuantia
de salario minimo, por lo que no es una «d.i‘sp‘olsicic’)nv lvegal»-sobref salario minimo en
el sentido de ia Directiva 96/71 (ver, pOr ejemplo, el apartado 24 'dé la Sentencia
«Ruffert»), y la legislacion espanola ya establece con caracter general una cuantla de

' salano minimo sm d|st|ngu1r los contratos publlcos ylos del sector privado'©.

28) Los convemos colectlvos sectorlales cuya obhgac:on de cumpllmlento €en cuanto |
‘alas condnc1ones salanales se hade mcorporar alos pllegos de todas Ias |ICItaCIOneS
- conforme al artlculo 122. 2 de la LCSP, no son de aplicacion general en el sentido de
que las empresas incluidas en su ambito pueden abonar legalmente - salanos mas -
bajos que Ios en él establecudo si asi lo determina un convenlo colectlvo de empresa

o un acuerdo de «descuelgue»11 de hecho, la misma exngenma de que se lncluya en

9 Ley 45/1999, de 29 de noviembre; sobre el desplazamiento de trabajadores en el marco de una prestacion de
servicios transnamonal dlsponlble en el siguiente enlace -https:/www.boe. es/buscar/act php‘hd BOE-A-1999-
22895

- 10 Fijado Real Decreto 1462/2018 de 21 de. dumembre por el que se fija el salano minimo mterprofesxonal para
2019, disponible en el siguiente enlace: https://iwww.boe.es/buscar/pdf/2018/BOE-A-2018-17773-consolidado.pdf
" Tanto la prioridad aplicativa del convenio colectivo de empresa como el «procedimiento de descuelgue» fueron .
medidas introducidas por el Capitulo Ill de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del
mercado laboral cuya Exposicion de Motivos afirma que «El capitulo i1l agrupa diversas medidas para favorecerla .
flexibilidad interna en las empresas como alternativa a la destruccion de empleo. (...) En un sistema que genera
incentivos adecuados, las empresas pueden hacer frente a las oscilaciones de la demanda recurriendo a
mecanismos diferentes al despido, que preserven el -capital humano de la empresa, tales como reducciones
temporales de salario o de jornada.(...) En cuarto lugar, en materia de negociacion colectiva se prevé la posibilidad
de descuelgue respecto del convenio colectivo en vigor, se da prioridad al convenio colectivo de empresa y se -
regula el régimen de ultractividad de Ios convenios colectivos. Las modificaciones operadas en estas materias

5
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los contratos publicos una clausula como la prevista en el articulo 122.2 de la LCSP
es una prueba clara de que las condiciones salariales de los convenios colectivos
“sectoriales no vinculan a todos los potenciales adjudicatarios del contrato por su mera

fuerza vinculante, pues en tal caso la clausula-seria superflua.

29) A la vista de estas consideraciones, este OARC / KEAO entiende que, por el
contrario, cabe preguntarse si, dadas las circunstancias del caso, no es aplicable al
caso la doctﬁn’a de la sentencia «Ruffert», que declara contraria al Derecho de la UE
una medida que, en sintesis, obliga al poder adjudicador a exigir al adjudicatario del
contrato a que abohe'a sus trabajadores, como contraprestacién por la ejecucion de
los servicios de que se trate, como minimo, la retribucion prewsta en el convenio

colectivo aphcable enel lugar de Ia refenda ejecucion.

30) Finalmente, como en la sentencia «Ruffert» (apartado 15), cabe dudar de que el
compromiso de observar los conve:niosjco\lec_tivos ,_sectoriales. esté justificado por:
razones imperios’as'deﬁ interés geheralvy no vaya mas alla de lo necesario para la
_ prdteccién 'de--los'trabajadores Y, asimismo resulta dudoso que pueda jUstif carse que
- la medida solo resulte necesaria a Ios trabajadores que ejecutan un contrato publlco

y no a los que ejecutan un contrato del sector prlvado (apartado 40 de la sentencia
Ruffert) habida cuenta de que en estos uItlmos tendran prlondad aplicativa el
convenlo colectlvo de empresa y el procedlmlento de descuelgue en materias como
la cuantla de salano base y complementos salarlales incluidos los vinculados ‘a Ia
sntuacnon y resultados dela empresa respecto del convemo colectivo sectorial estatal

autonomlco 0 de amblto mfenor

'31) Llegados a este punto la reso|uc10n del motlvo de |mpugnac10n planteado por‘
CC.00. depende de la aphcamon de- una norma nacional de cuya adecuacnon ala
Directiva 2014/24/UE cabe dudar. 'Consecuentemente este OARC I KEAO plantea‘
" ante el TJUE, al amparo del articulo 267 del Tratado de Funcuonam|ento de la Unién
Europea y de los articulos 93 y sngwentes del Reglamento de Procedlmlento del

Tnbunal de Just|c1a la sngmente cuestlon

S

responden al objetivo de procurar que la negociacién colectiva sea un instrumento, y no un obstaculo, para adaptar
fas condiciones laborales a las concretas circunstancias de la empresa.»
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¢Se opone la Directiva 2014/24/UE a una legislacion nacional como el articulo
122.2 de la LCSP, que obliga a los poderes adjudicadores a incluir en los pliegos
que rigen un contrato pt’:bliéo una condicién especial de ejecuciéon que imponXe
al adjudicatario la obligaciéon de garantizar, al menos, las condiciones salariales
de los trabéjadores conforme al Convenio Colectivo sectoria}lv de aplicacién,
incluso aunque dicho Convenio Colectivo sectorial no vincule a la empresa
adjudicataria segtin la normativa réguladora en materia de negociacion y
convenios colectivos, la cual establece la 'primacia del convenio de empresa en
materia salarial y Ié posibilidad de no aplicar un convenio colectivo vigente por

razones econémicas, técnicas, organizativas o de produccion?

Vitoria-Gasteii, 2019ko abuztuaren 6a

'Vitoria-Gasteiz, 6 de agosto de 2019

Maria Begona Arrotajauregul Jayo
Kontratuen mguruko Errekurtsoen Administrazio Organoaren titularra'
Tltular del Organo Admlnlstratlvo de Recursos Contractuales
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