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Sagsegt

ANMODNING OM PR/AJUDICIEL AFG@RELSE AF 29.1.2020 —SAG C-134/20

[udelades] Wolfsburg

Vedrgrende:
EUR 22 238,64 [udelades]

1. Den Europziske Unions Domstol foreleegges falgende spgrgsmal til
preejudiciel afgarelse:

a)

b)

d)

Skal artikel 5, stk.1, i Europa-Parlamentets og Radets ‘forordning
(EF) nr.715/2007 af 20. juni 2007 om typegodkendelse af
motorkaretajer med hensyn til emissioner fra lette personbiler ogylette
erhvervskaretgjer (Euro 5 og Euro 6), om adgang til“reparations--eg
vedligeholdelsesinformationer om keretgjefnfortolkes saledes,»at en
anordning i en bil, som omhandlet i_artikel™d, stk. 1, i ferordning
nr. 715/2007, er ulovlig, safremt, ventilen Wi “wudstgdningsgassens
retursystem (herefter »EGR-ventil«),%dvsy, en, komponent, der med
sandsynlighed vil pavirke emissionen, enkonstrieret saledes, at den
andel af udstgdningsgassen,«som fores tilbage, reguleres pa en sadan
made, at den kun mellem_15 09,33 grader Celsius og kun under 1 000
m hgjde sikrer et lavt “emissionsniveau, og uden for dette
temperaturvindue i lgbet'af 10 grader,Celsius og over 1 000 [org. s. 2]
m hgjde i labet af@250 muhgjde linezrt reduceres til 0, hvorved der sker
en forggelse afsNOx-emissionen over granseveerdierne i forordning
nr. 715/2007?

Har det“betydning forybedgmmelsen af spgrgsmal a), om den i
spgrgsmal a),nevnte anardning i keretgjet er ngdvendig for at beskytte
motoren mad beskadigelse?

Har det endvidere betydning for bedgmmelsen af spgrgsmal b), om den
del afymotoren, der skal beskyttes mod beskadigelse, er EGR-ventilen?

Hardet betydning for bedgmmelsen af spsrgsmal a), om den i
spgrgsmal a) naevnte anordning i keretgjet blev monteret allerede ved
fremstillingen af bilen, eller om den i spergsmal a) beskrevne
regulering af EGR-ventilen skal monteres i bilen som afhjalpning som
omhandlet i artikel 3, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
1999/44/EF af 25. maj 1999 om visse aspekter af forbrugerkeb og
garantier i forbindelse hermed?

2. Sagen udsattes, indtil den preejudicielle afggrelse fra Den Europaiske
Unions Domstol [udelades] foreligger.
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PRAMISSER

I. Faktiske omstaendigheder

| 2013 kaebte sagsegeren et kgretgj af model VW Touran Comfortline BMT TDI
(herefter »det omtvistede karetgj«) til en pris af 27 600 EUR. | det omtvistede
karetgj [udelades] er der monteret en 1,6 | dieselmotor af typen EA189 med en
ydelse pa 77 kW.

Sagsggte er moderselskabet i VW-koncernen; det har hjemsted i Tyskland og har
siden efteraret 2015 veeret genstand for offentlig diskussion vedrgrende
»udstadningsskandale for dieselkgretgjer«.

Konkret har det omtvistede karetgj [udelades] efterfglgende (relevante) data:
[Org.s. 3]

Fabrikat: Volkswagen'vW
[udelades] [udelades]
Fremdrift: Dieselmotor:
[udelades] [udelades]
Udstgdningsnorm: EWURO 5
Emissioner i henhold til: 566/201¢E

CO: 0,1854

NOX: 0,1362

(T) HC+NOx: 0,1666
[udelades] [udelades]
Braendstofforbrug ialt: 4.5 1/100 km (CO2 119 g/km)

Det omtvistede karetgj enudstyret'med en i motoren indbygget henholdsvis intern
emissionsredugerende “anordning, nemlig en ventil i udstgdningsgassens
retursystems(udst@dningsrecirkulationssystemet) (herefter »EGR-ventil«). Det
omtvistede, karetsj er< udstyret med et efterbehandlingssystem for
udstgdningsgasseny, ved hjelp af partikelfilter, men ikke vedrgrende NOXx
[udelades]. EGR-ventilen farer (steerkt forenklet) udstedningsgasser fra motorens
udstgdning tilbage i motorens indsugning, hvor den erstatter en del af
indsugningsluften. Derved reduceres spidstemperaturen i forbindelse med
forbreendingen, og forbraendingsforlgbet decelereres, hvilket bevirker en reduktion
af NOx-emissionen. NOx-emissionen pavirkes ogsa via indsprgjtningstidspunktet
og indsprgjtningsvarigheden samt motorens konstruktion. Uden EGR-ventilen,
eller hvis denne frakobles, kan det omtvistede karetgj ikke overholde NOXx-
graenseverdien i forordning 715/2007. EGR-ventilen er en del af motoren.

Producenten af det omtvistede kgretgj udrustede det omtvistede kgretgj samt
samtlige andre karetgjer i denne serie med motor EA189 pa en sadan made, at
softwaren fastsetter en modus 0 (kersel) og en modus 1 (NEDC) [New
European Drive Cycle] [udelades]
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Nar det omtvistede keretgj tages i brug, befinder det sig altid i modus 1 [org. s. 4]
(NEDC). Nar softwaren registrerer testsituationen, dvs. drift af det omtvistede
karetgj inden for rammerne af NEDC, forbliver det omtvistede karetgj i modus 1
(NEDC). Nar softwaren registrerer, at det omtvistede keretgj bevaeges uden for
tolerancerne for NEDC (afvigelser fra hastighedsprofilen pa +/- 2 km/h
henholdsvis +/- 1 s), skifter det omtvistede karetgj til modus O (karsel). Denne
proces beskrives med begreberne »skiftelogik«, »springfunktion« eller
»manipulationssoftware«. | modus 0 reduceres udstgdningsretur-raten (herefter
»EGR-raten«), dvs. den andel af gassen, som fares tilbage, hvorved
indsprgjtningstidspunkt og -varighed andres. Nar det omtvistede kafetej bevaeges
i modus O (karsel) i NEDC, overholder det ikke graenseveerdierne for NOXx i
forordning 715/2007. Da det omtvistede koretgj ved nermal “drift “naesten
udelukkende befinder sig i modus 0 (karsel), overheldertdet, heller “ikke
graenseverdierne for NOx i denne driftsform.

Skiftelogikken blev almindeligt kendt gennem en skrivelse ‘fra United States
Environmental Protection Agency (»EPA«) qaf 18, september, 2015, hvori
skiftelogikken blev beskrevet for fabrikantens Keretgjer,ssom var produceret til
markedet i USA, og kendt ulovlig. Det kan ikke fastslas, omyog i givet fald pa
hvilken made motoren og motorstyringssoftwaren iy det, omtvistede karetgj
adskiller sig fra karetgjer, som fabrikanten ‘har praduceret til markedet i USA.
[udelades]

Det omtvistede karetgj er tekhisk sikkert og driftsklart og kan saledes (hvad dette
angar) anvendes i vejtrafikken uden begransninger.

Da sagsggeren kgbtekeretajetplagdeshan vaegt pa at erhverve et dieselkaretgj med
lavt forbrug. [udelades] Hvis sagsggeren havde vidst, at det omtvistede karetaj pa
grund af manipulationssoftwaten .ikke opfylder lovens krav, ville han ikke have
kabt det omtvistede Kareta).

[Udelades]

Ved skrivelse fra generalimportaren for VW-karetgjer i @strig, [org. s. 5] Intercar
Austria,GmbH, af 8. oktober 2015 blev sagsggeren orienteret om, at der var behov
forvefterarbejde. pa det omtvistede karetgj, og at producenten ville afholde
udgifterne til alle ngdvendige reparationer pa det omtvistede karetgj i denne
forbindelsexnDet kan udledes af den samlede sammenhang i dette brev, at NOx-
veerdierne i typegodkendelsen afviger fra de faktiske verdier. Sagsggeren blev
desuden opfordret til at fa indleest en opdatering, som fjerner skiftelogikken.
Opdateringen er udviklet af sagsggte og blev installeret i det omtvistede kgretg;j.

I det mindste siden opdateringen er EGR-ventilen, dvs. en komponent, som
forventes at pavirke emissionen, konstrueret pa en sadan made, at EGR-raten
reguleres saledes, at en emissionssvag modus kun er sikret mellem 15 og 33
grader Celsius og kun under 1 000 m hgjde, og uden for dette temperaturvindue i
Igbet af 10 grader Celsius og over 1 000 m hgjde i lgbet af 250 m hgjde linezrt
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reduceres til O [udelades] (denne proces betegnes herefter »termovindue).
Reduktionen af EGR-raten til 0 medfgrer en forhgjelse af NOx-emissionen, som
overstiger grensevaerdierne i forordning 715/2007. Opdateringen foretager
yderligere &ndringer, som farer til &ndrede emissioner fra udstgdningen i forhold
til tilstanden for opdateringen. Da der ikke foreligger informationer om denne
opdatering, kan disse  andringer ikke  konstateres, bortset fra
termovinduesystematikken.

Det kan ikke konstateres, at termovinduet er ngdvendigt for at beskyite motoren
mod skader. Det kan ikke konstateres, at forbrug, sodproduktion, ydelse og samlet
kilometerydelse forandres varigt. Det kan ikke konstateres, at kravene iforordning
715/2007 vedrgrende forureningsbegraensende anordningers heldbarhed 1*henhold
til artikel 4, stk. 2, i forordning 715/2007 ikke kan overholdes vethgennemforelse
af opdateringen uden etablering af termovinduet. | @strig ligger‘temperaturen i
den stgrste del af aret under 15 grader Celsius. Det Kan,ikke Konstateres, at det
omtvistede kgretgjs markedsveerdi blev forringet efter gennemfarelse af
opdateringen.

Den tyske myndighed for motorkeretgjer, (Kraftfahit-Bundesamt, »KBA«)
[udelades] godkendte en teknisk ombygning — kenkret'epdateringen — og inddrog
(sdledes) ikke typegodkendelsen, _idety KBA “(delvis i retlig henseende)
konstaterede, at (i) der ikke foreligger emwulovlig,manipulationsanordning, (ii) de
forekommende  manipulationsanordningery, “wurderes som lovlige,  (iii)
graenseverdierne for emissionen afyskadelige stoffer og andre krav er overholdt,
(iv) de oprindeligt af producenten oplysteywerdier for braendstofforbrug og Co2-
emissioner blev bekreftet,af en tekniskitjeneste [org. s. 6] og (v) den hidtidige
motorydelse, det maksimale@omdrejningsmoment og de hidtidige verdier for
stgjemission varquforandrede. KBA har ikke kendskab til den software, som
producenten anvender til opdateringen, idet myndigheden ikke har forlangt den
forelagt. Det kan ikkeskonstateres, hvilke (yderligere) informationer KBA havde
til radighed, i ‘forbindelse méd godkendelsen af opdateringen og ovennavnte
konstateringer:

. Bevisbedgmmelse og -relevans

Det,afhaenger. af de EU-retlige spargsmal, som gnskes besvaret, om der er behov
for yderligere bevisoptagelse. Hvad angar disse spgrgsmal og deres relevans for
den nationale procedure er de faktiske omstendigheder efter den foreleggende
rets opfattelse afklaret.

[Udelades] [nermere oplysninger om den foretagne bevisoptagelse]

I11. EU-retligt grundlag:

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 715/2007 af 20. juni 2007 om
typegodkendelse af motorkgretgjer med hensyn til emissioner fra lette personbiler
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og lette erhvervskeretgjer (Euro 5 og Euro 6), om adgang til reparations- og
vedligeholdelsesinformationer om kearetgjer (herefter »forordning 715/2007«)
fastseetter bl.a. fglgende:

15. betragtning [Org. s. 7]

Kommissionen bgr lgbende vurdere behovet for at revidere New European Drive
Cycle som den prgvningsmetode, der danner grundlag for EF-
typegodkendelseslovgivning med hensyn til emissioner. Det kan veaere ngdvendigt
at ajourfegre eller anvende nye prgvningscyklusser for at afspejle ferandringer i
karetajsspecifikationerne og bilisternes adferd. En revision kan,vaerewngdvendig
for at sikre, at de faktiske emissioner svarer til dem, som er malt i forbindelse med
typegodkendelsen. Det bgr ogsa overvejes at o anvendey, barbare
emissionsmalingssystemer og at indfgre reguleringsbegrebet »not-to-execéed«.

Artikel 5

1. Fabrikanten skal sikre, at de komponenterw,i “koretgjet, der med
sandsynlighed vil pavirke emissionen, er udfermet, konstrueret, og'samlet, saledes
at karetgjet ved normal brug er i overensstemmelse med denne forordning og dens
gennemfgrelsesforanstaltninger.

2. Anvendelse af manipulationsanerdninger, som reducerer
emissionsbegransningssystemernes effektivitet, forbydes. Forbuddet skal ikke
gelde, hvor:

a) anordningen er_ngdvendig for at beskytte motoren mod beskadigelse eller
havari og for at sikre karetgjets driftssikkerhed

b) anordningen ikke fungerer udiover startfasen

c) anvendelsenaf entsadan anordning i veesentligt omfang er medtaget i
pravningsmetoderne for efterprgvning af fordampningsemission og gennemsnitlig
udstedningsemission:.

Det omtyistede karetgj er omfattet af emissionsgraensevardierne i bilag I, tabel 1
(Eureyb) tilforordning 715/2007.

For det omtvistede koretgj skal veerdierne beregnes inden for rammerne af
godkendelsesproceduren i forbindelse med den sékaldte type 1-prgvning i henhold
til bilag 111 til Kommissionens forordning (EF) nr. 692/2008 af 18. juli 2008 om
gennemfarelse og andring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 715/2007 om typegodkendelse af motorkgretagjer med hensyn til emissioner fra
lette personbiler og lette erhvervskaretgjer (Euro 5 og Euro 6) og om adgang til
reparations- og vedligeholdelsesinformationer om karetgjer (herefter »forordning
692/2008«).
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Punkt 3.1 i bilag 11 til forordning 692/2008 henviser for sa vidt angar de tekniske
krav til bilag 4 til FN/ECE-regulativ nr. 83. Dette bilag 4 beskriver [org. s. 8]
gennemfarelsen af type 1-prgvningen i henhold til punkt 5.3.1 i FN/ECE-regulativ
nr. 83, idet tilleeg 1 til dette bilag 4 normerer den prgvecyklus, der skal overholdes
ved denne prgvning.

Denne provecyklus betegnes i denne afggrelse og generelt som »New European
Drive Cycle«, forkortet »NEDC«. Prgvningen af keretgjet i henhold til punkt
5.3.1 i FN/ECE-regulativ nr. 83 sker pa en rulleprgvestand og varer 19 minutter
0g 40 sekunder (= 1 180 sekunder). | denne forbindelse gennemkares NEDC, som
bestar af en del 1 »kersel i byomrader« (punkt 5.3.1.2.2. i FN/ECE-regulativ
nr. 83) og en del 2 »karsel uden for byomrader« (punkt 5.3.1.2:8. i FN/ECE-
regulativ nr. 83). Disse to dele af NEDC kan grafisk fremstilles saledes:

New European Drive Cycle (NEDC)

130 Innerorts AuBerorts

Geschwindigkeit [km/h)

0 100 200 300 400 500 500 700 800 900 1000
Zeit [s)

[udelades]
Forordning 692/2008 fastseetter i artikel 3, stk. 9, fglgende:

Type 6-pravningen til maling af emissioner ved lave temperaturer som fastsat i
bilag VIII finder ikke anvendelse pa dieselkaretgjer.

Ved ansggning om  typegodkendelse skal fabrikanterne over for
godkendelsesmyndigheden dog dokumentere, at temperaturen i NOx-
efterbehandlingssystemet [org. s. 9] bliver tilstraekkelig hgj til at sikre en effektiv
drift senest 400 s efter koldstart ved — 7°C som beskrevet i type 6-prgvningen.

1100

1200
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Fabrikanten skal desuden give godkendelsesmyndigheden oplysninger om,
hvorledes udstedningsrecirkulationssystemet (EGR) fungerer, herunder dets drift
ved lave temperaturer.

Disse oplysninger skal ogsa omfatte en beskrivelse af eventuelle forhold, der
pavirker emissionerne.

Godkendelsesmyndigheden udsteder ikke typegodkendelse, hvis de oplysninger,
der fremlegges, ikke er tilstreekkelige til at dokumentere, at temperaturen i
efterbehandlingssystemet bliver tilstraekkelig hgj til at sikre en effektiv drift inden
for det fastsatte tidsrum.

Godkendelsesmyndigheden skal pa anmodning af Kommissieneny, fremleegge
dokumentation om driften af NOx-efterbehandlingssystemet 0g
udstgdningsrecirkulationssystemet (EGR) ved lave temperaturer.

IV. Nationale retsregler/retspraksis

1. Anfeegtelse af aftalen som fglge af vildfarelse

8871 i Allgemeines Birgerliches Gesetzbueh, (almindelig borgerlig lovbog,
»ABGB«) fastsatter, at »hvis en part.var i vildfarelserom indholdet af den af ham
afgivne eller af den anden “part, modtagne erklering, som vedrarer
hovedgenstanden eller ensveesentlig egenskab/ved denne, som hensigten primert
var rettet mod og blev erkleeret fory,er han ikke bundet af aftalen, hvis vildfarelsen
var foranlediget af«denvandenpart,eller denne efter omstaendighederne burde
have bemerket den, eller rettidigt burdehave opklaret den.

Denne bestemmelse opstiller saledes flere betingelser; nar disse foreligger, og der
nedleeggesspastandderom, skal retten ophave aftalen ex tunc ved dom. Nedenfor
beskrives, detenkelte betingelser, som er relevante for den foreliggende sag,
neaermere.

1.1 Vildfarelse

Det,fremgariaf de faktiske omstendigheder, at sagsggeren lagde til grund, at han
kebtelet karetej, der overholder lovens (EU-rettens) krav. Det fremgar endvidere
af de faktiske omstendigheder, at der i det keretgj, som sagsggeren kgbte, var
monteret en skiftelogik. Denne skiftelogik er i strid med bestemmelserne i
forordning 715/2007, navnlig dennes artikel 5. Dette fremgar af, at savel EGR-
ventilen som [org. s. 10] indsprgjtningssystemet er komponenter, som forventes at
pavirke emissionen, og som blev konstrueret saledes, at de udelukkende opfylder
kravene i forordning 715/2007 og gennemfgrelsesforanstaltningerne til denne, nar
der gennemfgres en type 1-prgvning i henhold til bilag 111 til forordning 692/2008.
Nar kearetgjet bevaeges under normale driftsbetingelser, reguleres disse
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komponenter pa en sadan made, at de ikke leengere opfylder forordning 715/2007
og gennemfgrelsesforanstaltningerne til denne.

Der foreligger heller ikke en lovlig manipulationsanordning som omhandlet i
artikel 5, stk. 2, i forordning 715/2007, da der, som sagsggte selv anfarer, ikke er
tale om en sadan [udelades]. Programmeringen skal derimod netop ses saledes, at
det omtvistede kgretgj ved normal kersel som udgangspunkt ikke opfylder
kravene i forordning 715/2007 (navnlig artikel 5, stk. 1), og der saledes slet ikke
kan finde en (undtagelsesvis) manipulation af komponenter sted, som forventes at
pavirke emissionerne, og dermed en manipulation af en drift, der opfylder disse
krav. Det omtvistede keretgj befinder sig tveertimod kun undtagelsesvis i en
tilstand (modus 1 (NEDC)), som opfylder kravene.

Det omtvistede koretgj opfylder saledes ikke lovens (EUsrettens) krav.
Sagsegeren var i vildfarelse med hensyn til dennefemstendighed, og denne
betingelse er derfor opfyldt.

1.2 Vildfarelsens betydelighed

[Udelades] Ifalge ABGB er det [udelades] kunimuligtat paberabe sig vildfarelse
inden for forholdsvis snavre grenser [udelades]. Bn sadan vildfarelse, som farer
til en ophaevelse af aftalen, kaldes génerelt »hetydelig«:

[Udelades] | den foreliggende sagiforventede sagsageren ved aftalens indgaelse, at
det omtvistede koretgj opfyldte lovens (EU-rettens) krav. Som fastslaet ovenfor
opfylder det omtvistede kgretgj ikke disse forventninger. Konkret er spargsmalet,
om dette ud fra handelens, natur-er em egenskab, som forudsettes stiltiende.
[udelades] [org. s.41] [udelades] [Pravelse af, om der er tale om en betydelig
vildfarelse]. Vildfarelsen [udelades] er betydelig.

1.3 Vildfarelsens vaesentlighed

En vildfarelse\er veaesentlig, hvis den erklaerende ikke ville have indgaet aftalen
uden vildfarelsenyydend@r kun uveaesentlig, hvis den erklerende ellers ville have
indgaet aftalenydvs. uden vildfarelsen [udelades].

Det fremgar af de faktiske omstandigheder, at hvis sagsggeren havde vidst, at det
omtvistede karetaj pa grund af manipulationssoftwaren ikke opfylder lovens krav,
ville han ikke have kabt det omtvistede karetgj.

Pa denne baggrund ma det saledes fastholdes, at vildfarelsen var vasentlig i den
ovenfor beskrevne forstand; den var arsag til aftaleindgaelsen. Aftalen skal
saledes ophaves, safremt de yderligere betingelser er opfyldt.

1.4 Anfaqgtelse

Selv om betingelserne i punkt 1.1 - 1.3 er opfyldt, kan sagsggeren kun anfagte
handlen, hvis en af fglgende betingelser er opfyldt: (i) vildfarelsen var
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foranlediget af den anden part, (ii) den anden part burde have bemarket
vildfarelsen, (iii) den aftalepartner, der befinder sig i vildfarelse, blev ikke
informeret rettidigt eller (iv) begge aftalepartnere befandt sig i en felles
vildfarelse [udelades]. [Pravelse af, om det er muligt at anfeegte aftalen pa grund
af vildfarelse]. Som resultat af den retlige bedemmelse ma det saledes fastholdes,
at sagsggeren kan anfagte aftalen.

1.5 Bortfald af klagegrund

| gstrigsk ret findes den opfattelse, at aftalepartneren til den, derdefandt sig i
vildfarelse, kan afvaerge retsvirkningerne af vildfarelsen ved at“stille den, der
befandt sig i vildfarelse, saledes, som han ville have staet, hvis hans vildfarelse
havde veret korrekt, dvs. ved at lade handlen gelde pa den made, som den,, der
befandt sig i vildfarelse, mente at indgd den. Den erklzrende, har da ingen
beveaeggrund lengere, hans klagegrund er bortfaldet. [Org. s.12]

[Udelades] Sagseggte henviser til, at sagsegerens klagegrund, erybortfaldet med
indlaesningen af opdateringen som beskrevet ovenfor, ‘og at aftalen derfor ikke
skal ophaves.

Sagsegeren haevder, at hans klagegrundtikke er hortfaldet med indlaesningen af
softwaren, og begrunder navnlig dettesmed, at_skifteloegikken udger en ulovlig
foranstaltning.

Den foreleeggende ret skal derfor ved, afsigelsen af dommen afklare spgrgsmalet
om, hvorvidt tilstanden efter opdateringen udger en teknisk lgsning, der opfylder
de EU-retlige krav, navnlig,i_forordning 715/2007 og forordning 692/2008. Kun
hvis dette er tilfeldet, er sagsegerens klagegrund bortfaldet, og aftalen skal ikke
ophaves eller prisen reduceres, og sagsagte skal dermed frifindes. [udelades]

Det formulerede spgrgsmal‘er saledes preajudicielt for den foreliggende sag.

V. Kortfremstillingafdegrundelsen for foreleeggelsen

De.enkeltenprajudicielle spergsmal stilles, idet der ikke foreligger (entydig)
retspraksisy, fra'Domstolen vedrgrende fortolkningen af artikel 5, stk.1, i
forordning, 715/2007 i den her foreliggende kontekst. [udelades]

Emnet heskaftiger de gstrigske domstole intensivt. [udelades] Fra sagerne er det
desuden bekendt, at ogsa domstole i andre medlemsstater behandler dette emne
[org. s. 13], og disse spagrgsmal ma derfor antages at have betydning i hele EU.

[Udelades]
Landesgericht Eisenstadt,

[Udelades]
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VOLKSWAGEN

Eisenstadt, den 29. januar 2020
[udelades]

Anonymiseret version
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