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Pdhikohtuasjaese

Péhikohtuasja, ese onikolmanda riigi kodanikule pikaajalise elaniku staatuse
andmise taotluse,rahuldamata jatmine pdhjusel, et teda on varem kriminaalkorras
karistatud.

Eelatsusetaatluse ese ja diguslik alus
Eelotsusetaotlus on esitatud ELTL artikli 267 alusel.

Eelotsusetaotluse eesmérk on sisuliselt teha kindlaks, kas Tribunal Supremo
(Hispaania kdrgeim kohus) antud pikaajalise elaniku staatuse andmist késitlevate
riigisiseste  digusnormide tblgendus, mille kohaselt Kkaristusregistrikande
olemasolu on piisav pohjus selle staatuse andmisest keeldumiseks, ilma et oleks
vaja arvesse votta muid tegureid, on kooskdlas ndukogu 25. novembri 2003. aasta
direktiiviga 2003/109/EU pikaajalistest elanikest kolmandate riikide kodanike
staatuse kohta, eriti selle artikli 4 16ikega 6 ja artikliga 1.
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Eelotsuse kiisimus

Kas direktiivi 2003/109 artiklit 4 ja artikli 6 18iget 1 tuleb tblgendada nii, et
mistahes laadi karistusregistrikanne on piisav pdhjus pikaajalise elaniku staatuse
andmisest keeldumiseks, ilma et oleks vaja hinnata riigis elamise kestust ja
elukohariigiga loodud sidemete olemasolu?

Viidatud liidu 6igusnormid
Liidu 6igusnormid

N6ukogu 25. novembri 2003. aasta direktiiv 2003/109/EU pikaajalistest elanikest
kolmandate riikide kodanike staatuse kohta (edaspidi @gdirektiiy 2003/209%):
pdhjendused 4, 6 ja 8 ning artiklid 1, 4 ja 6, eriti artikli 6 48ige'd, jaartikkel 7.

Liidu kohtupraktika

26. aprilli  2012. aasta  kohtuotsus komisjon vsy “WMadalmaad, C-508/10,
EU:C:2012:243: punktid 65 ja 75

18. oktoobri 2012. aasta kohtuotsus C-502/10,EU:C:2012:636: punktid 44 ja 45.

Viidatud siseriiklikud digusnormid
Riigisisesed digusnormid

11. jaanuari  2000.@asta “konstitutsSioontline seadus 4/2000, mis kaésitleb
valismaalaste Oigusi ja vabadusi Hispaanias ja nende sotsiaalset integratsiooni
(Ley Organica,4/2000,sobre ‘derechos'y libertades de los extranjeros en Espafia y
su integracion social, edaspidi ,,konstitutsiooniline seadus 4/2000°): artikkel 32,
eritilldiked 1 ja 2.

Kuninga 20paprilli 2011. aasta dekreet 557/2011, millega kiidetakse heaks
konstitutsiooniline “seadus 4/2000, pérast selle muutmist Kkonstitutsioonilise
seadusega 2/2009 (Real Decreto 557/2011 por el que se aprueba el Reglamento de
la“key Orgéanica 4/2000, tras su reforma por Ley Organica 2/2009, edaspidi
»kuninga dekreet 557/2011°): artikli 148 16ige 1 ning artikli 149 I6ike 2 punkt f ja
IGige 3.

Litkmesriigi kohtupraktika

Tribunal Supremo (Hispaania korgeim kohus) 5. juuli 2018. aasta kohtuotsus
(1150/2018), mille kohaselt ainutiksi karistusregistrikande olemasolu ilma pikema
jututa maarab pikaajalise elaniku staatuse taotluse rahuldamata jatmise.

Tribunal ~ Constitucionali  (konstitutsioonikohus) 28. novembri  2016. aasta
kohtuotsus 201/2016, millele on kaudselt osutatud eespool nimetatud Tribunal
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Supremo (kdrgeim kohus) kohtuotsuses ja milles analulsitakse Kkuriteo
toimepanemise tottu valjasaatmise korral mitmesuguseid asjaolusid.

Kohtuasja asjaolude ja menetluse luhikokkuvdte

SI, kellel on elamis- ja to6luba, taotles 24. septembril 2017 pikaajalise elaniku
staatust. S| tootab téhtajatu toolepingu alusel ning ta on registreeritud
sotsiaalkindlustussiisteemis ja maksnud sotsiaalkindlustusmakseid kolme aasta
nelja kuu ja 12 pédeva jooksul, nagu néhtub 3. jaanuari 2018. aasta teenistuskaigu
aruandest.

Toimiku menetlemise kaigus esitas politseiamet negatiivse aruande, tuginedes
sellele, et ta oli Barcelonas 2013. aastal dokumentide v@ltsimise, t6ttuKinni
peetud, uurimata, kas kinnipidamisele  jargnés “kriminaalmenetlus.
Keskkaristusregistri véljavottest nahtub, et SI m@isteti sutidi 17. oktoobri
2016. aasta otsusega avalike dokumentide voltsimises #ning talle madisteti
2011. aastal toime pandud tegude eest 11-kuuline ‘vanglakaristus. Talle maarati
kaheaastane katseaeg alates otsuse tegemisenkuupéevasty mistéttu karistus loeti
kantuks 17. oktoobril 2018.

Subdelegacion del Gobierno en Barcelonakeeldus 30. oktoobri 2017. aasta
otsuses Sl taotletud pikaajalise elaniku“staatusetandmisest, tuginedes eelnevale
negatiivsele politsei aruandele fing karistusregistrikande olemasolule, mis vdib
vastavalt konstitutsioonilise.seaduse,4/2000 artikli 57 I6ikele 2 olla valjasaatmise
pdhjuseks. Sl esitas selle otsuseypeale vaide, mis jéeti rahuldamata 13. martsi
2018. aasta otsusega.

Selle rahuldamata jatmisenotsuse peale esitas ta kohtule halduskaebuse, mille
kohta oneesitatud kaesolev eelotsusetaotlus.

Péhikohtuasja poolte peamised argumendid

Enne_kohtuotsuse ‘tegemist kuulas eelotsusetaotluse esitanud kohus pooled é&ra
seoses wOimalusega esitada Euroopa Liidu Kohtule eelotsusetaotlus. Hageja selle
kohta seisukohti gl esitanud ning vastustaja Subdelegacion del Gobierno oli sellele
vastuykuna tegemist on juba lahendatud kisimusega.

Eelotsusetaotluse péhjenduste kokkuvdte
REGULATSIOON HISPAANIA OIGUSES

Konstitutsioonilise seaduse 4/2000 artiklis 32 on satestatud, et pikaajalist
elamisluba on 6igus saada isikutel, kes on elanud Hispaanias ajutiselt viis aastat
jarjest ja kes vastavad méaarustes satestatud tingimustele. Kuninga
dekreedi 557/2011 artikli 149 16ike 2 punktis f on omakorda satestatud, et
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pikaajalise elaniku staatuse taotlusele tuleb lisada karistusregistri tdend, mis ei
tohi sisaldada stiidimdistmisi Hispaania diguses ette nahtud kuritegudes.

LAHKNEVUSED KOHTUPRAKTIKAS JA TRIBUNAL SUPREMO (kdrgeim
kohus) 5. JUULI 2018. aasta KOHTUOTSUS (1150/2018)

Hispaania kohtud on tdlgendanud eelmistes punktides nimetatud 6igusnorme
vasturaakivalt. Eelkdige valitsevad kaks vastandlikku seisukohta: automaatsus,
mis seisneb selles, et varasema kriminaalkorras Kkaristatuse korral lihtsalt
keeldutakse luba andmast; teine on hindamisel pdhinev seisukohtmis eeldab
asjaomase isiku olukorra individuaalset analtiisimist, mille kaigus, hinnatakse
isiku faktilisi asjaolusid ja tema suldimdistmisi, et teha Kkindlaks,4kas need
kujutavad endast loa saamise ajal tdelist, vahetut ja piisavalt t@sist ohtu, mis
kahjustab Ghiskonna pd&hihuve; teised ei pidanud taotlejate Karistusregistri
andmete labivaatamist vajalikuks pdhjusel, et see ei oledoa saamise tingimus.

Tribunal Supremo (Hispaania korgeim kohus) 5. juuli2018. aasta, kohtuotsus
1150/2018 tehti selles kisimuses ja selles “ytuvastati, et ainuiksi
karistusregistrikande olemasolu maarab ilmaspikema jututa pikaajalise elaniku
staatuse taotluse rahuldamata jatmise.

Nimetatud kohus leidis, et asjaolu, ‘et kuninga dekreedi 557/2011 artikli 149
I6ike 2 punktis f ndutakse Kkaristusregistriztéendityymilles on maérgitud Hispaania
Oiguskorras  ette nahtud Kuritegudes | sudimdistmine, tahendab
karistusregistrikannete puudumise néuet. Ta leidis, et ei ole loogiline, et ajutise
elamisloa andmiseks ndutakse, ‘et karistusregistrikandeid ei tohi olla, ning
soodsama staatuse saamiseks ei ole ntisugune ndue siiski maérav. Ta leidis
samuti, et selline tdlgendus ei, ole direktiiviga 2003/109 vastuolus, ja jareldas, et
kolmandateyriikide"kodanikud, Kes soovivad saada ja séilitada pikaajalise elaniku
staatust, e tohinkujutada ohtutavalikule korrale voi avalikule julgeolekule, mis on
juhud, mis vOivad hélmata seda, et isiku kohta on olemas karistusregistrikanded.
Nimetatud ‘kohus markisy Tribunal Constitucionali (konstitutsioonikohus)
kohtupraktika ‘Ja. pikaajaliste elanike vdljasaatmist késitlevate satete sdnastuse
pdhjal, et isegi kuiyviimasel juhul on kull vaja hinnata rida asjaolusid, ei ole
niisugune hindamine pikaajalise elamisloa andmise puhul sbnaselgelt ette ndhtud,
Jalleidis, et asjaolu, et nduded ja vajalikud tingimused pikaajalise elaniku staatuse
saamiseks “om" rangemad kui seda staatust juba omava vélismaalase
valjasaatmiseks, on proportsionaalne.

EELOTSUSETAOTLUSE ESITANUD KOHTU MARKUSED

Eelotsusetaotluse esitanud kohus on seisukohal, et direktiivi 2003/109 ja
Hispaania digusaktide vahel esineb selge vastuolu, mis avaldub selles, kuidas on
Tribunal Supremo (kérgeim kohus) tdlgendanud seda direktiivi eespool viidatud
kohtuotsuses 1150/2018.

Kohus margib, et Tribunal Supremo (kdrgeim kohus) otsus 1150/2018 annab
tugevdatud kaitse pikaajalistele elanikele, mitte aga selle staatuse taotlejatele,
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tuues esile, et pikaajalise elaniku staatuse andmise peamine kriteerium peab olema
elamise kestus, nagu néhtub direktiivi 2003/109 pdhjendusest 6. Kuigi direktiivi
artiklis 6 on ette ndhtud vdimalus keelduda selle staatuse andmisest avaliku korra
vOi avaliku julgeoleku kaalutlustel, on selles ka mérgitud, et sellega seoses peab
liikmesriik asjaomast otsust tehes kaaluma avaliku korra voi julgeoleku vastu
sooritatud digusrikkumise raskust voi laadi voi asjaomase isikuga seotud ohte,
vOttes asjakohaselt arvesse elamise kestust ning sidemete olemasolu
elukohariigiga.

Tribunal Supremo (kdrgeim kohus) antud tdlgendus aga laheb» vastuollu
esimusega, mille direktiiv omistab elamise kestusele ning kehtéstab valistava
kriteeriumi: pikaajalise elaniku staatuse taotlus tuleb jatta rahuldamata‘mis tahes
kriminaalkorras karistamise korral kas raske, vahem raske voi kerge kuriteo eest
ning hindamata taotleja muid isiklikke asjaolusid, nagu ‘enwnoutud direktiivi
2003/109 artikli 6 1dike 1 teises 1digus.

Seetbttu on eelotsusetaotluse esitanud kohus seisukohaly et kuiriigisiseseid
Oigusnorme kohaldada vastavalt Tribunal Supreme “(kdrgeim kehus) otsuses
1150/2018 antud tdlgendusele, ei saa kuidagi‘hinnata taotleja istklikku olukorda ja
toosidemeid ega karistuse taideviimise seisu (katseaeg voi arakantud karistus) ega
toimepandud kuritegu ega muid, asjaolusidy kuni, Karistusregistrikande
kustutamiseni.



