DOM AV DEN 12.12.1996 — MAL T-380/94

FORSTAINSTANSRATTENS DOM
(femte avdelningen 1 utokad sammansittning)
den 12 december 1996

I m3l T-380/94,

Association internationale des utilisateurs de fils de filaments artificiels et syn-
thétiques et de soie naturelle (AIUFFASS), organisation bildad enligt belgisk ratt,
Gent (Belgien),

Apparel, Knitting & Textiles Alliance (AKT), bolag bildat enligt engelsk ritt,

London,

foretridda av advokaterna Michel Waelbroeck och Jules Stuyck, Bryssel, med del-
givningsadress i Luxemburg vid advokatbyrin Ernest Arendt, 8—10, rue Mathias
Hardt,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, inledningsvis foretridd av Jean-Paul
Keppenne och Ben Smulders, direfter av Xavier Lewis och Ben Smulders, samtliga
vid rittstjinsten, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos
Carlos Gémez de la Cruz, rittstjinsten, Centre Wagner, Kirchberg,

svarande,

* Rittegingssprik: franska.
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med stod av

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foéretritt av Lindsey
Nicoll, Treasury Solicitor’s Department, och vid det muntliga forfarandet av
Richard Plender, QC, Englands och Wales advokatsamfund, i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg vid Férenade kungarikets ambassad,
14, boulevard Roosevelt,

intervenient,

angdende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut av den 31 maj
1994, som dterges 1 kommissionens tillkinnagivande 94/C 271/06, genom vilket
kommissionen i enlighet med artikel 92.3 a och ¢ i EG-fordraget tilliter Forenade
kungariket att bevilja ett stod om 61 miljoner UKL till Hualon Corporation for
byggandet av en fabrik for textiltillverkning 1 Nordirland (EGT nr C 271, 1994,
s. 5),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN

(femte avdelningen i utdkad sammansittning)

sammansatt av avdelningsordféranden R. Garcia-Valdecasas samt domarna
K. Lenaerts, V. Tiili, J. Azizi och R. M. Moura Ramos,

justitiesekreterare: byradircktoren J. Palacio Gonzilez,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga forfarandet den
10 juli 199,

foljande
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Dom

Tillimpliga bestimmelser

Enligt artikel 92.3 i EG-fordraget fir kommissionen, genom att goéra undantag frin
forbudet mot statligt stod som paverkar handeln mellan medlemsstaterna och som
hotar att snedvrida konkurrensen, forklara foljande vara férenligt med den gemen-
samma marknaden:

”a) stod for att frimja den ekonomiska utvecklingen i regioner dir levnadsstan-
darden ir onormalt lag eller dir det rider allvarlig brist pd sysselsittning,

[...]

c) stod for att underlitta utveckling av vissa niringsverksamheter cller vissa
regioner, nir det inte pverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset.”

Enligt kommissionens tillkinnagivande 88/C 212/02 om hur artikel 92.3 a och ¢
skall tillimpas pi regionalstod (EGT nr C 212, 1988, s. 2, punkt I 4 och bilaga I),
forekommer Nordirland bland de regioner som dsyftas i denna artikel under a.

Dessutom kan Nordirland komma i dtnjutande av projekt som omfattas av mal 1
[Ridets forordning (EEG) nr 2052/88 av den 24 juni 1988 om strukturfondernas
uppgifter och cffektivitet samt om samordning av deras verksamheter dels inbor-
des, dels med Europeiska investeringsbankens och andra befintliga finansieringsor-
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gans verksamheter (EGT nr L 185, s. 9), 1 dess indrade lydelse enligt ridets for-
ordning (EEG) nr 2081/93 av den 20 juli 1993 (EGT nr L 193, s. 5)].

Svaranden har faststallt regler for vilka villkor som skall vara uppfyllda fér bevil-
jandet av statligt stod till foretag inom textilsektorn i sitt tillkinnagivande till med-
lemsstaterna SEC(71) 363 slutlig av den 30 juli 1971 (Europeiska gemenskapernas
kommission: Konkurrensritt inom Europeiska gemenskaperna, vol. 11, 1990, s.
47—50, nedan kallat 1971 ars tillkannagivande) och i sin skrivelse till medlemssta-
terna SG(77) D/1190 av den 4 februari 1977 med bilaga [dok. SEC(77) 317 av den
25 januari 1977 (Europeiska gemenskapernas kommission: Konkurrensritt inom
Europeiska gemenskaperna, vol. 11, 1990, s. 51—54), nedan kallad 1977 irs skri-
velse].

Enligt ett av villkoren i 1971 irs tillkinnagivande fordras att stodet ”inte féranleder
kapacitetshojningar”. Beviljandet av investeringsstdd ”bor ske mycket restriktivt”,
eftersom sddant har foljdverkningar som ir sirskilt kinnbara 1 konkurrenshinse-
ende. Sidant stod “skall motiveras av sirskilt svdra sociala problem” och ”ha ett
tillimpningsomride strikt begrinsat till den textilindustriverksamhet som ar paver-
kad av dels svira sociala problem, dels allvarliga anpassningssvarigheter”. Stodet
skall ”ha ull syfte att med kort drojsmal ge mottagaren siadan konkurrenskraft att
han med framging kan konkurrcra pa den internationella textilmarknaden, med
hinsyn till den grundliggande tendensen att marknader successivt oppnas pa
virldsplanet”. Enligt tillkinnagivandet skall ocks3 “kraven pa en dynamisk utveck-
ling av strukturerna i gemenskapen” beaktas.

I 1977 ars skrivelse framholl svaranden ”nodviandigheten av att undvika att ny
overkapacitet i tillverkningen skapades inom scktorn dir den befintliga 6verkapa-
citeten ar av strukturell och varaktig karaktir”. I bilagan till denna skrivelse gjor-
des fortydligandet att ”begreppet overkapacitet forutsitter att hansyn tas tll till-
rickligt minga olika handelsled” och ”bor dessutom bedémas utifrin en forutsebar
utveckling av konkurrensvillkoren”. Svaranden tillade att ”varje sarskilt stod som
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syftar till att skapa ny kapacitet inom vissa textil-och konfektionsbranscher dar det
redan finns en strukturell overkapacitet eller varaktig stagnation bor undvikas”.

Bakgrund till tvisten

Den 21 december 1992 underrittade den brittiska regeringen kommissionen om ett
stodprojekt till forman for Hualon Corporation (nedan kallat Hualon), ett nyligen
bildat textilforetag med sate i Belfast i Nordirland. Detta bolag kontrolleras av den
taiwanesiska Hualonkoncernen, som ir verksam inom syntetfibersektorn, frimst
polyamidframstillning.

Det planerade stddet uppgir till 61 miljoner UKL, eller 38 procent, for en inve-
stering om totalt 157 miljoner UKL.

Investeringen planeras att genomforas i fyra steg 6ver sju dr, med mélsittningen att
tillverka omkring 23 000 eller 23 500 ton firdiga tyger i polyester, polyamid och
bomullsblandningar, eller 140 till 200 miljoner meter, per ar. Hualons verksamhet
utgdrs frimst av firgning och behandling av tyger av polyester och polyamid
(forsta steget), vivning av bomullstyger och tyger av en bomulls-och polyester-
blandning (andra steget), vivning av tyger av en polyamid-och polyesterblandning
(tredje steget) samt bomullsspinneri (fjarde steget).

Genom ett meddelande som offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas offici-
ella tidning av den 5 oktober 1993 uppmanade svaranden medlemsstaterna och
berérda tredje parter att inge sina yttranden om de dsyftade dtgirderna, i enlighet
med artikel 93.2 i fordraget (kommissionens tillkinnagivande 93/C 269/06 enligt
artikel 93.2 1 EEG-fordraget, riktat till 6vriga medlemsstater och andra berorda,
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betraffande det stod som Foérenade kungariket planerar att tilldela foéretaget Hua-
lon Corporation, EGT nr C 269, 1993, s. 8).

I samtliga yttranden som ingavs av berorda och andra medlemsstater an Forenade
kungariket bchandlades huvudsakligen problemen med 6verkapacitet och allmin
stagnation av efterfrigan pa textil 1 gemenskapen.

Apparel, Knitting & Textiles Alliance (AKT), ett bolag bildat enligt engelsk ritt
(private limited company), som genom sin enda medlem British Apparel & Textile
Confederation (BATC) foretrader 80 procent av beklidnads-och textilindustrin 1
Forenade kungariket, ingav den 3 september 1993 sitt yttrande. Association inter-
nationale des utilisateurs de fils de filaments artificiels et synthétiques et de soie
naturelle (AIUFFASS), som genom sina medlemmar foretrider 90 procent av de
europeiska textiltillverkare som arbetar med konst-och syntetfibrer, ingav sitt ytt-
rande den 21 oktober 1993.

Svaranden gav genom beslut av den 31 maj 1994 tillstand till projektet, 1 enlighet
med artikel 92.3 a och ¢ 1 fordraget och artikel 61.3 i EES-avtalet (nedan kallat
beslutet, vilket iterges i kommissionens tillkannagivande 94/C 271/06 i enlighet
med artikel 93.2 i fordraget, som riktas till andra medlemsstater och andra berorda,
betriffande det stéd som Forenade kungariket har beslutat tilldela Hualon Corpo-
ration, Nordirland, EGT nr C 271, 1994, s. 5).

1 beslutet gors fortydligandet att stodprojektet skulle kunna omfattas av det
undantag som foreskrivs i artikel 92.3 a i fordraget, genom att det gynnar en efter-
satt region inom gemenskapen, dir det rader allvarlig brist pa sysselsittning (en
region som omfattas av mil 1). I den berorda regionen skulle 1 800 nya, dirckta
arbetstillfillen skapas, eller ett antal arbetstillfallen som motsvarar 10,8 procent av
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den arbetslosa befolkningen 1 de norra och 6stra delarna av Belfast, varifran en stor
del av arbetskraften skulle himtas, och 1,7 procent av det totala antalet arbetslésa i
Nordirland. Férutom dessa dirckta arbetstillfillen skulle projektet indirekt med-
fora att ytterligare 500 arbetstillfillen skapades, vilket skulle gynna den lokala eko-
nomin. Om foretaget var framgangsrike skulle det slutligen fi positiva féljdverk-
ningar fér en region som har mycket svirt att dra tll sig investeringar
(tjugodttonde till trettioforsta stycket i tillkinnagivandet).

Svaranden har granskat projektet mot bakgrund av artikel 92.3 a och c i férdraget
och har sagt sig ha gjort en avvagning av de positiva regionala verkningarna av den
planerade investeringen och dess eventuella negativa verkningar pad den samlade
produktionskapaciteten och konkurrensen (sextiofjirde stycket). Svaranden har
bedomt att de positiva regionala verkningarna av stodprojektet, vilka beskrivits i
foregiende punkt, uppviger de negativa verkningarna pd kapaciteten och konkur-
rensen, mot bakgrund av hur det ekonomiska sammanhang som Hualons nya
kapacitet skall ses i kan antas utvecklas, di foretaget slipper ut sina produkter pa
marknaden. Enligt beslutet skulle Hualon serietillverka tyger med ldgt foradlings-
virde, “en marknadsnisch som annars skulle fyllas av import”. Denna tillverkning
“kommer inte mirkbart att paverka utvecklingen av den befintliga kapaciteten”
(femtionionde stycket i tillkinnagivandet).

Projcktet borde, enligt svaranden, daven ha ”en positiv verkan genom att det mot-
verkar utflyttningen av den curopeiska textilindustrin till tredje linder dir produk-
tionskostnaderna ir liga” (sextiofjirde stycket). Svaranden anser att iven om sto-
det skulle kunna férindra villkoren for handel inom Europeiska gemenskapen
skulle det inte forandra dessa villkor pé ett sdtt som strider mot det gemensamma
intressct (sextiofjarde stycket). Efter att ha jamfort de verkningar som den aktuella
investeringen skulle ha pd konkurrensen inom gemenskapen med de betydande
verkningar som den skulle ha pd den ekonomiska utvecklingen i den berérda
regionen, har svaranden dragit slutsatsen att villkoren for de undantag som fore-
skrivs i artikel 92.3 a och c 1 fordraget och artikel 61.3 i EES-avtalet var uppfyllda
(sextiofemte stycket).
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Forfarandet

Sokandena vickte talan i1 forevarande mal den 29 november 1994.

Genom en handling som ingavs till forstainstansrittens kansli den 1 mars 1995
gjorde svaranden invindning om rattegingshinder, pa grund av att sékandena inte
skulle vara personligen berorda och att AKT: s ansokan skulle vara for sent ingi-
ven.

Sokandena ingav sina yttranden betraffande invindningen om rittegdngshinder den
15 maj 1995.

Den 14 september 1995 beslutade forstainstansritten att prova invindningen om
rattegdngshinder samtidigt med prévningen i sak.

Genom beslut samma dag beviljade forstainstansratten den brittiska regeringens
ansokan om att intervenera till stéd for svaranden.

Den 16 februari 1996 stillde forstainstansritten, 1 enlighet med artikel 64.3 1 rit-
tegingsreglerna, skriftliga frigor till sokandena betriffande frigan om talans upp-
tagande till sakprovning. Den 13 juni 1996 stillde den skriftliga frigor till parterna
betriffande saken.

II-2179



23

24

25

DOM AV DEN 12.12.1996 — MAL 'T-380/94

Parternas yrkanden

S6kandena har begirt att forstainstansritten skall

—— faststilla att talan kan prévas i sak och iar grundad,

— ogiltigforklara det beslut genom vilket svaranden i enlighet med artikel 92.3 a
och c i fordraget har tillatit den brittiska regeringen att bevilja ett stod om 61
miljoner UKL till Hualon,

— forplikta svaranden att ersitta rattegingskostnaderna.

I sin invindning om rittcgingshindcr har svaranden yrkat att fOrstainstansritten

skall

— avvisa talan pd grund av att sokandena inte ar personligen berorda,

— 1 andra hand avvisa talan vad betriffar AKT, pa grund av bristande aktivt del-
tagande i1 forfarandet,

— i tredje hand avvisa talan betriffande AKT pa grund av att den vickts for sent.

I sitt svaromal har svaranden yrkat att forstainstansritten skall

— avvisa talan,

— forplikta sokandena att ersitta rittegingskostnaderna.
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Intervenienten har yrkat att forstainstansratten skall

— avvisa talan,

— forplikta s6kandena att ersitta rittegingskostnaderna, diribland intervenien-
tens.

Upptagande till sakprovning

Parternas argument

Svaranden har bestritt att talan kan provas i sak. Enligt svaranden skall frigan om
huruvida en talan som ror statligt stod kan provas i1 sak bedomas pi olika sitt
beroende pa vilken sorts beslut det ir friga om. De principer som faststallts i dom-
stolens dom av den 19 maj 1993, Cook mot kommissionen (C-198/91, Rec.
s. 1-2487) och dom av den 15 juni 1993, Matra mot kommissionen (C-225/91, Rec.
s. 1-3203) ir tillimpliga d& kommissionen, pé grundval av artikel 93.3 1 fordraget,
forklarar ett stdd forenligt med den gemensamma marknaden utan att inleda det
forfarande som foreskrivs i punkt 2 1 samma artikel. Enligt denna rittspraxis kan
de som atnjuter de processrittsliga skyddsregler som féreskrivs 1 denna artikel
endast sikerstilla att dessa 1akttas om de har mojlighet att bestrida det beslut som
forfarandet utmynnat i. A andra sidan ir frigan om sakprovning av talan mot ett
beslut om att tillita stodet, som vickts av konkurrenter till mottagaren av stédet,
om det forutsitts att forfarandet enligt artikel 93.2 liksom 1 detta fall har inletts,
beroende dels av att dessa har deltagit aktivt 1 det administrativa forfarandet, dels
av att den omtvistade rittsakten visentligt paverkade deras stillning pd marknaden
(domstolens dom av den 28 januari 1986, Cofaz m. fl. mot kommissionen, 169/84,
Rec. s. 391).

Vidare skulle en organisation endast ha taleritt dd den kan gora gillande ctt egen-
intresse som gir att sirskilja frin de intressen som de foretag har som bildar orga-
nisationen (domstolens dom av den 2 februari 1988, Van der Kooy m. fl. mot
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kommissionen, 67/85, 68/85 och 70/85, Rec. s. 219, och av den 24 mars 1993,
CIRFS m. fl. mot kommissionen, C-313/90, Rec. s. I-1125). Domstolens dom av
den 4 oktober 1983, Fediol mot kommissionen (191/82, Rec. s. 2913), av den 20
mars 1985, Timex mot ridet och kommissionen (264/82, Rec. s. 849) samt forstain-
stansrittens dom av den 24 januari 1995, BEMIM mot kommissionen (T-114/92,
Rec. s. II-150), i vilka gemenskapsdomstolarna tillerkinde foretradarorganisationer
processbehorighet, kan i forevarande fall inte dberopas eftersom de har sin grund 1
konkurrens-och antidumpningsritten, dir det till skillnad frin reglerna om statligt
stod foreskrivs ett forfarande for behandling av klagomal.

Enligt kommissionen har sokandena inte taleritt pa grund av att de inte kan gora
gillande ett eget intresse. De handlar uteslutande f6r att forsvara sina medlemmars
sirskilda intressen. Vidarc har de endast haft enstaka kontakter med svaranden som
i allminhet varit begriansade till en granskning av ndgra konkreta fall av st6d. Dessa
fall har inte haft nigon inverkan pé utarbetandet eller tolkningen av de regler som
ar tillimpliga pa statligt stdd inom textilsektorn och som tillimpades i det omtvis-
tade beslutet. Mot bakgrund av dessa omstindigheter skulle sokandena inte anses
vara forhandlare i den mening som avses i domarna 1 méalen Van der Kooy m. fl.
mot kommissionen och CIRFS m. fl. mot kommissionen, vilka omnimnts 1 fore-
gaende punkt.

Svaranden har medgivit att AIUFFASS har deltagit aktivt 1 det administrativa for-
farandet. A andra sidan skulle AKT ha nojt sig med att skicka en kortfattad skri-
velse for att ge sken av att ha varit aktiv inom ramen f6r det administrativa forfa-
randet. AKT skulle foljaktligen inte uppfylla det villkor for aktivt deltagande som
domstolen uppstillt i sin rittspraxis.

Mot bakgrund av att svaranden den 15 juni 1994 sinde en fullstindig kopia av den
skrivelse varmed det administrativa forfarandet avslutades till BATC, som ir enda
medlem av AKT, underrittades den sistnimnda organisationen vid samma tid-
punkt som BATC. Foljaktligen skulle sokanden inte ha vickt talan inom den frist
som foreskrivs i artikel 173 femte stycket i fordraget.
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Sokandena, som stodjer sig pa punkt 21—22 i domen i malet Van der Kooy m. fl.
mot kommissionen och pd punkt 29 i domen i milet CIRFS m. fl. mot kommis-
sionen, som bida angivits ovan i punkt 28, har bedémt att en foretradarorganisa-
tion ar personligen berord av ett beslut av kommissionen betraffande statligt stod
da den har deltagit aktivt 1 det administrativa forfarandet.

I motsats till vad svaranden har hivdat skulle AKT ha deltagit aktivt 1 det admi-
nistrativa forfarandet genom att den 3 november 1993 tillstalla svaranden en skri-
velse som inncholl en konkret redogérelsc for den brittiska industrins principiclla
hillning betriffande planerna pa stod till Hualon. Vidare skulle sékandena, som i
sina medlemmars intressen tagit upp ectt stort antal dzrenden med svaranden betraf-
fande den ifrdgavarande sektorn, vara svarandens motpart pd samma sitt som
Comité international de la rayonne et des fibres synthétiques (CIRFS) i det mél i
vilket domstolen meddelade dom den 24 mars 1993, CIRFS m. fl. mot kommissio-
nen, som ovan nimnts 1 punkt 28.

Att AKT utgdér motpart stods enligt sokanden av féljande omstandigheter:

— den skrivelse av den 26 mars 1991 frin Sir Leon Brittan, ledamot av kommis-
sionen med ansvar fér konkurrensfragor, i1 vilken dennc tackar AKT for att ha
bitritt kommissionen i dess politik pid omradet for statligt stod till textilsek-
torn,

— de méten som idgt rum mellan ledaméterna av kommissionen Sir Leon Brittan
och Millan, samt med kommissionens tjinstemin med avseende pd kommissio-
nens politik pd omradet for statligt stod,

— den skrivelse av den 22 maj 1991 till ledamoten i kommissionen, Millan, 1 vil-
ken AKT uttryckte sitt motstind mot tillimpningen av kommissionens tillkin-
nagivande 92/C 142/04 till medlemsstaterna, genom vilket riktlinjer faststilldes
for de verksamhetsprogram som medlemsstaterna uppmanats att uppritta inom
ramen for ctt gemenskapsinitiativ betriffande de regioner som ir starkt bero-
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ende av textil-och konfektionssektorn (EGT nr C 142, 1979, s. 5, nedan kallat
Retexprogrammet) for att subventionera kapitalinvesteringar som gors av vissa
foretag inom textilsektorn 1 Grekland, Spanien och Portugal,

— de fem skrivelser som insints till kommissionen mellan oktober 1991 och
december 1993, med redogorelser for AKT: s instillning till de diskussioner
som agt rum inom ramen for Uruguay-rundan betriffande textilsektorn,

— de tva skrivelserna av den 26 mars 1993 och den 16 juli 1993 om stéd eller
planer pi statligt stod.

35 ATIUFFASS har gjort gillande att den vidtagit foljande atgarder:

— tvd skrivelser om planer pé stod till Texmacokoncernen, daterade den 16
februari 1993 och den 25 mars 1993, har insints till svaranden som besvarade
dessa den 24 september 1993,

— en skrivelse till svaranden, som upprittats i samverkan med CIRFS och orga-
nisationen Eurocoton, daterad den 24 oktober 1993, genom vilken svaranden
uppmanades utstricka “kategorin syntetfibrer” till att omfatta produkter som
tillverkas av medlemmarna i dessa organisationer,

— moten som den 9 mars 1993, den 14 december 1993 och den 29 april 1994 har
hillits med de ansvariga vid kommissionen 1 samma imne,

— det mote som den 21 januari 1994 dgde rum mellan svaranden och de organi-
sationer som ir medlemmar i Comitextil, en organisation som foretrider den
curopeiska textilindustrin, for att diskutera insyn i svarandens politik pa omra-
det for statligt stéd inom textilsektorn,
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— tvé skrivelser, daterade den 12 maj och den 18 juni 1993, genom vilka AIUF-
FASS bad K. Van Miert, ledamot av kommissionen med ansvar for konkur-
rensfrigor, och generaldirektoren Ehlermann vid generaldirektoratet for kon-
kurrens (GD IV) vid kommissionen, att hilla ett anférande om stéd inom
textilsektorn vid dess arliga kongress.

ATUFFASS har som svar pa forstainstansrittens frigor uppgivit att den utgérs av
tre scktioner; en for vavning med konst-och syntetfibrer, en f6r vivning och tvin-
nande av silke och slutligen en for texturering av kemiska fibrer. Den foretrider 90
procent av de europeiska textiltillverkarna av konst-och syntetfibertyger. Stall-
ningen for alla medlemmar i motsvarande sektion pad marknaden skulle paverkas,
eftersom deras verksamhet ir identisk med en stor del av den verksamhet som
utovas av Hualon.

AKT har som svar pd forstainstansrittens frigor uppgivit att medlemmarna i
BATC, dess enda medlem, dr de fraimsta branschorganisationerna i Forenade
kungarlket, som ir verksamma inom konfektions-och textilomridet, samt bety-
dande bolag som ar verksamma inom fler in en sektor av denna industri, som spin-
neri, vivning, konfektion etc. AKT anser sig foretrada bekliadnads-och textilindu-
strin 1 Forenade kungariket genom att de ovannimnda medlemmarna utgér mer in
80 procent av denna industri och genom att den ir den enda organisation som
foretrider industrin i sin helhet. AKT har pastatt att Hualon direkt skulle komma
att konkurrera med de foretag som ar medlemmar i BATC vars verksamhet utgors
av spinneri, textilframstillning med trdd och fibrer samt firgning och behandling
av tyger och att den omtvistade investeringen foljaktligen skulle paverka deras
stillning pd marknaden.

AKT har bestritt att dess talan skulle ha vickts for sent och har betonat att den ar
en juridisk person som ir skild frin BATC och som har en sirskild roll och ett
sirskilt ansvarsomride. Det skulle inte vara faststillt att BATC skulle ha, eller
nodvindigtvis borde ha, tillstille AKT en kopia av det beslut som den mottog
genom en skrivelse av den 15 juni 1994.
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AKT har dven gjort fortydligandet att samma dag som beslutet delgavs BATC var
ordforanden respektive verkstillande direktoren for BATC iven ordférande och
verkstillande dircktor for AKT. Diremot ingick dven foretridare for arbetstagar-
nas fackliga organisationer 1 AKT: s styrelse, till skillnad frin BATC: s dito.

Férstainstansrittens bedomning

1. Den tidsfrist for talans vickande som foreskrivs i artikel 173 femte stycket i
fordraget

I artikel 173 femte stycket i fordraget foreskrivs att talan skall vickas inom tva
ménader frin den dag da itgirden offentliggjordes eller delgavs klaganden eller, om
sd inte skett, frin den dag dd denne fick kinnedom om 4tgirden, allt efter omstin-
digheterna.

Aven om ordféranden och verkstillande direktoren for AKT vid den tidpunkt di
beslutet meddelades BATC var ordférande respektive verkstillande direktor for
BATGC, har det inte faststillts att AKT, som ir en juridisk person skild frin BATC,
till foljd av detta meddelande verkligen fick vetskap om beslutet och dess innehill.

D3 det inte ir faststillt att AKT har haft vetskap om det omtvistade beslutet och
dess innchill innan detta offentliggjordes, skall det inte anses att den tidsfrist som
foreskrivs 1 artikel 173 femte stycket i fordraget borjade 16pa fore offentliggoran-

det.
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Denna talan har vickts precis tvd minader efter det att beslutet offentliggjordes
och yrkandet om att avvisa AKT: s talan pi grund av att den vickts for sent skall
siledes inte bifallas.

2. De villkor for sakprovning av talan som foreskrivs i artikel 173 fjarde stycket i
fordraget

Genom artikel 173 fjiarde stycket ges varje fysisk eller juridisk person ritt att vicka
talan mot ett beslut som direkt och personligen berér honom, dven om det utfir-
dats i form av ett beslut riktat till en annan person.

I forevarande fall var det omtvistade beslutet riktat till Férenade kungariket, som i
forhillande till s6kandena ir tredje part. Det ar siledes limpligt att prova om
sokandena ar direkt och personligen berorda av beslutet.

Enligt riattspraxis framstdr det som hogst osannolikt att dessa myndigheter inte
skulle anvinda sig av den mojlighet som erbjuds genom kommissionens beslut, da
det inte rider nigot tvivel om att de nationella myndigheterna avser att handla pi
ett visst sitt, vilket medfor att sokanden kan vara dirckt berérd (domstolens dom
av den 17 januari 1985, Piraiki-Patraiki m. fl. mot kommissionen, 11/82, Rec. s.
207, punkt 9, forstainstansrittens domar av den 27 april 1995, ASPEC m. fl. mot
kommissionen, T-435/93, REG s. 11-1281, punkt 60—61 och AAC m. fl. mot
kommissionen, T-442/93, REG. s. 11-1329, punkt 45—46).

D3 den brittiska regeringen i forevarande fall har visat att den har for avsike att
bevilja det omtvistade stodet skall sokandena anses direkt berorda av det omtvis-
tade beslutet.
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Betriffande frigan om huruvida sokandena ir personligen berdrda anser forstain-
stansritten for det forsta att AIUFFASS, mot bakgrund av att stddet dr avsett for
en tillverkare av syntet-och bomullstyger, i egenskap av den branschorganisation
for sektionen for "textilframstillning med konst-och syntetfibrer” som samlar de
mest betydande internationella tillverkarna av sidana tyger, ar personligen berord 1
den mening som avses i artikel 93.2 i férdraget (domstolens dom av den 14 novem-
ber 1984, Intermills mot kommissionen, 323/82, Rec. s. 3809, punkt 16, domen i
milet Cook mot kommissionen, punkt 24, och domen i milet Matra mot kommis-
sionen, punkt 18—19, vilka bida nimnts 1 punkt 27 ovan). Detsamma giller AKT,
vars enda medlem foretrider de intressen som 80 procent av textil-och beklidnads-
industrin 1 Forenade kungariket har och sirskilt de foretags intressen som ir verk-
samma inom samma scktor som Hualon.

For det andra pipekar forstainstansritten att sivil AIUFFASS som AKT har del-
tagit 1 det administrativa forfarande som utmynnat i att det omtvistade beslutet
antagits.

Vidare ir, som forstainstansritten har papekat 1 sin dom av den 13 december 1995,
Exporteurs in Levende Varkens m. fl. mot kommissionen (T-481/93 och T-484/93,
Rec. s. I1-2941, punkt 64), en talan om ogiltigforklaring som vickts av en samman-
slutning av foretag till vilken den omtvistade rittsakten inte ir riktad mojlig att
uppta till sakprovning i tvd fall. Det forsta fallet uppstir dd organisationen har ett
eget intresse av att handla, nimligen dé dess forhandlingsposition har paverkats av
den rittsakt som begirs ogiltigforklarad (domstolens dom av den 2 februari 1988,
Van der Kooy m. fl. mot kommissionen, punkt 17—25, och dom av den 24 mars
1993, CIRFS m. fl. mot kommissionen, punkt 29—30, som bida nimnts ovan i
punkt 28). Det andra fallet ar det dd organisationen di den vicker talan trider in i
en eller flera av sina medlemmars stille under férutsittning att dessa medlemmar
sjalva hade haft mojlighet att vicka en talan som hade kunnat provas i sak
(forstainstansrittens dom av den 6 juli 1995, AITEC m. fl. mot kommissionen,
T-447/93, T-448/93 och T-449/93, REG. s. II-1971, punkt 60).

I forevarande fall har sokandena i de av sina medlemmars eller medlemmarnas
medlemmars intressen, som ir verksamma inom samma sektor som det foretag
som beviljats stod, vidtagit dtgirder i friga om sdvil politiken betriffande statsstod
i allminhet som konkreta projekt for statsstod inom textilsektorn. Foljaktligen har
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savil ATUFFASS som AKT sett sin férhandlingsposition som motpart till kommis-
sionen piverkas av det omtvistade beslutet (domen i malet Van der Kooy m. fl.
mot kommissionen, punkt 21-—22, och domen 1 milet CIRFS m. fl. mot kommis-
sionen, punkt 29—30, som bida nimnts ovan i punkt 28).

Mot bakgrund av det ovan anférda skall det avslutningsvis faststillas att sékandena
ar dirckt och personligen berorda. Talan skall siledes provas i sak.

Provning i sak

Allmdéint

I sitt beslut har svaranden granskat om det omtvistade stddet ir lagenligt med hin-
syn till artikel 92.3 a och c i fordraget. I tjugofemte till trettioforsta stycket (i till-
kinnagivandet) har svaranden undersokt om stodet skulle ha kunnat tillitas enligt
punkt 3 a. I trettioandra till sextiotredje stycket har svaranden bedémt stédet mot
bakgrund av punkt 3 c. I sextiofjirde och sextiofemte punkterna har svaranden
gjort en avvigning mellan malen som anges i1 artikel 92.3 a och 92.3 ¢ och i sextio-
sjatte stycket har den tillitit det omtvistade stodet med stéd av artikel 92.3 a
och c.

Betriffande regionalstod infors genom artikel 92.3 a och c 1 férdraget tvd undantag
fran fri konkurrens, vilka har sin grund i andamailet med solidaritet inom gemen-
skapen, vilket ar ett av fordragets grundliggande syften, sisom framgir av dess
ingress. D@ kommissionen utévar sin befogenhet att gora skénsmissiga bedom-
ningar iligger det denna att sammanjamka maélen f6r den fria konkurrensen med
maélen for solidariteten inom gemenskapen med beaktande av proportionalitets-
principen. Solidariteten inom gemenskapen har olika betydelse i olika fall och
inverkar mer negativt pd konkurrensen 1 de krissituationer som beskrivs i punkt 3
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a, an i de fall som anges i punkt 3 ¢ (se generaladvokaten Darmons férslag till
avgdrande och domstolens dom av den 14 oktober 1987, Tyskland mot kommis-
sionen, 248/84, Rec. s. 4013, 4025 och 4031). I detta sammanhang ir kommissionen
skyldig att utvirdera de sektoriella verkningar som det planerade regionalstédet
kan ha, dven vad betraffar de regioner som kan omfattas av punkt 3 a, for att und-
vika att genom en stodatgird skapa ett sektoriellt problem pid gemenskapsplanet,
som ir allvarligare in det ursprungliga, regionala problemet.

Utan att punkt 3 a for den skull frinkinns sin indamailsenlighet har kommissio-
nen, di den gor en avvigning mellan dessa syften, ett storre utrymme for skons-
missiga bedomningar da det ror sig om ett stodprojekt som syftar till att frimja
utvecklingen av en sddan region som avses i punkt 3 a, an i friga om ett identiskt
stddprojekt som avser en sidan region som asyftas i punkt 3 c.

Domstolsprévningen av ett beslut som fattats inom denna ram bor begrinsas till en
kontroll av att reglerna for forfarandet och motivering har f6ljts och att de omstin-
digheter som ligger till grund for det omtvistade valet ir materiellt riktiga, att
ingen uppenbart oriktig beddmning gjorts av dessa omstindigheter samt att inget
maktmissbruk férekommit (domstolens dom av den 29 februari 1996, Belgien mot
kommissionen, C-56/93, REG. s. I-723, punkt 11, samt angiven rittspraxis). Det
ankommer i vart fall inte p3 forstainstansritten att ersitta beslutsfattarens ekono-
miska bedémning med sin egen bedomning (domen i malet Matra mot kommissio-
nen, punkt 23, som nimnts ovan i punkt 27).

Eftersom det foretag som dr mottagare av det planerade stodet ingdr i textilsektorn,
skall forstainstansritten emellertid dven sikerstilla att svaranden har rittat sig
cfter de riktlinjer som svaranden sjilv faststillde i 1971 drs tillkinnagivande och i
1977 irs skrivelse, under forutsittning att de inte stér i strid med fordraget (dom-
stolens dom av den 24 februari 1987, Deufil mot kommissionen, 310/85, Rec. s.
901, punkt 22).
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I forevarande fall har sokandena havdat att beslutet ir ogiltigt, eftersom svaranden
har gjort uppenbart oriktiga bedémningar dels av det antal arbetstillfillen som
skulle kunna skapas genom den omtvistade investeringen, dels av den verkan
investeringen skulle ha pd 6verkapaciteten inom scktorn.

For att faststilla att kommissionen har gjort en sidan uppenbart oriktig bedém-
ning av omstindigheterna som skulle kunna motivera att det omtvistade beslutet
ogiltigforklaras, skall den bevisning som ingivits av sokandena vara tillricklig for
att medfora att de bedomningar av omstindighcterna som 3terges i beslutet forlo-
rar sin trovirdighet.

Huruvida bedomningen av omstandigheterna var uppenbart oriktig

A — Berdkningen av antalet arbetstillfallen

Enligt sokandena skall beslutet ogiltigforklaras, eftersom det vilar pd ett resone-
mang som ir felaktigt till f6ljd av att en uppenbart oriktig bedomning gjorts av
antalet arbetstillfallen som dirckt skapas genom den omtvistade investeringen.

Innan svaranden uttalade sig om saken har den bestritt att denna inviandning skulle
kunna provas i sak.

Forstainstansritten anser att det dr lampligt att forst prova invindningen om avvis-
ning.
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1. Huruvida invindningen om att bedomningen av antalet arbetstillfillen skulle
vara oriktig kan provas i sak

Svaranden har vint sig mot att denna inviandning skall upptas till provning, efter-
som sokandena inte har bestritt detta antal under det administrativa forfarandets
gang, trots att denna uppgift framholls redan di forfarandet inleddes.

Forstainstansritten anser att det inom omradet for statligt stod inte finns nigon
bestimmelse, enligt vilken ritten for en person som ir direkt och personligen
berord att vicka talan mot en rittsakt som ir riktad mot en tredje part, gors
avhingig av villkoret att denne under det administrativa forfarandet har gjort gal-
lande samtliga de klagomil som framgédr av stimningsansékan. D3 nigon sidan
bestimmelse inte finns skall en sddan persons ritt att vicka talan inte inskrinkas av
det enkla skilet att denne, trots att han hade kunnat gora det, har avstitt frin att
under det administrativa forfarandet yttra sig 6ver en bedomning som meddelats
vid inledningen av forfarandet enligt artikel 93.2 i fordraget och som upprepats i
det omtvistade beslutet.

Av detta foljer att invindningen skall upptas till sakprévning

2. Huruvida invindningen om att beddmningen av antalet arbetstillfillen skulle
vara oriktig ar vilgrundad

Parternas argument

Enligt sokandena tyder jimforelser som gjorts betriffande den personal som
behévs 1 moderna och effektiva textilfabriker 1 Visteuropa, avseende den produk-
tionsvolym som angivits, pd att projektet inte skulle skapa 1 800 direkta arbetstill-
fillen, utan endast mellan 950 och 1 050 arbetstillfillen.
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Mot bakgrund av att svaranden har givit den brittiska regeringen tillstind att utge
det omtvistade stodet efter en avvigning mellan de positiva regionala verkningarna
av Hualons planerade investering och de mdgjliga negativa verkningarna pi hela
produktionskapaciteten och konkurrensen, anser sokandena att svarandens slutsat-
ser ir oriktiga.

Antalet indirekta arbetstillfillen som bér skapas genom det omtvistade projektet
skulle svarligen ga att kontrollera och ett antal av dessa borde for vrigt vara av
begrinsad varaktighet.

Aven om de antal som uppgivits av svaranden skulle visa sig vara korrekta, skulle
slutligen tillskapandet av arbetstillfillen till foljd av den omtvistade investeringen
ske pd bekostnad av befintliga arbetstillfallen 1 andra regioner inom gemenskapen.

Enligt svaranden ir det pd intet sitt faststillt att en uppenbart oriktig bedomning
har gjorts.

Vidare skulle de ansvariga nationella myndigheterna uttryckligen ha angivit att ett
villkor for beviljandet av stodet var att 1 800 arbetstillfallen faktiskt tillskapades.

Svaranden har avslutningsvis med stod av intervenienten hivdat att argumentet att
det omtvistade projektet skulle leda till att arbetstillfallen skapas pa bekostnad av
befintliga arbetstillfallen i andra regioner inom gemenskapen dr irrelevant, di det ar
ett inneboende syfte med varje regionalstod att forbattra den mottagande regionens
stillning samtidigt som andra regioners stallning i motsvarande mén forsimras. For
6vrigt skulle detta argument vara grundat pa den felaktiga forutsittningen att Hua-
lons produktion skulle ersitta andra tillverkares produktion inom gemenskapen
och inte importerade produkter.
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Intervenienten har bestritt att det skulle vara méjligt att berikna antalet arbetstill-
fillen utifrin liknande investeringar som genomforts av effektiva foretag inom
gemenskapen, pa grund av dels att det inom gemenskapen inte finns nigon fabrik
av denna storlek som ir fullstindigt integrerad, dels att de ifrdgavarande produk-
terna och tillverkningsmetoderna inte iar desamma.

Intervenienten har gjort gillande att om antalet arbetstillfillen som skulle kunna
skapas genom det omtvistade projcktet skulle vara mindre 4n vad som angivits 1
det omtvistade beslutet, skulle de slutsatser som beslutet innehiller trots detta allt-
jamt vara giltiga i tillimpliga delar, eftersom antalet indirckta arbetstillfillen och
storleken pa byggnationsarbetena, for det forsta, inte nédvindigtvis skulle minska
proportionellt och, for det andra, att det antal arbetstillfillen som skulle skapas
alltjimt vore betydande for Nordirland samt, for det tredje, att utbetalningen av
subventionen vid varje steg av uppforandet av fabriken skulle bero av att ytterli-
gare arbetstillfillen skapades.

Forstainstansrattens bedomning

For att kunna bedéma om det omtvistade projektet uppfyller villkoren for att det
undantag som anges i artikel 92.3 a i fordraget skall vara tillimpligt, har svaranden
konstaterat att det 1 den berorda regionen radde allvarliga arbetsloshetsproblem (24
procent i de norra delarna av Belfast, varav 56 procent var arbetslsa sedan mer in
ett ar, eller en arbetsloshet om cirka 30 procent for min, och 28,5 procent i de
vistra delarna av Belfast, varav 64 procent var arbetslosa sedan mer in ett ir, eller
en arbetsloshet om ca 35 procent for min). Svaranden har vidare pastdtt att de
1 800 dirckta arbetstillfillen som skulle skapas genom investeringsprojektet skulle
ge arbete it 10,8 procent av de arbetslosa i de norra och vistra delarna av Belfast
(tjugonionde stycket i tillkinnagivandet). Svaranden har dartill uppgivit att projek-
tet dven skulle skapa 500 indirckta arbetstillfallen till f6rmin for den lokala eko-
nomin (trettionde stycket) och har bedomt att detta skulle fi positiva foljdverk-
ningar for regionen som annars skulle ha mycket svart att dra till sig investeringar.
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Sokandena har inte bestritt vare sig att det omtvistade stodet har till syfte att
frimja den ekonomiska utvecklingen i den berérda regionen eller att denna ir hirt
drabbad av arbetsloshet. De har begrinsat sig till att hivda att det omtvistade pro-
jektet inte skulle skapa fler an 950—1 050 arbetstillfillen, istillet for 1 800. De enda
omstindigheter som de har framfort pd denna punkt avser dels den genomsnittliga
timlonckostnaden i Forenade kungariket och i vissa asiatiska linder, dels den arliga
produktionen per arbetare vid Hualon och tre europeiska foretag. Dessa faktorer
avser emellertid dels en del av Hualons produktionskostnader, dels detta foretags
produktivitet, men inte dirckt det antal arbetstillfillen som projektet skulle skapa.
Sokandena har foljaktligen inte visat vare sig att nigon sidan uppenbart oriktig
bedémning gjorts av antalet arbetstillfallen som skulle kunna skapas genom pro-
jektet eller att en sidan oriktig beddmning skulle motivera att svarandens slutsatser
ansags felaktiga.

Den omstindigheten, vilken for 6vrigt inte styrkts i forevarande fall, att ett projekt
for vilket regionalstod beviljas bidrar till att skapa arbetstillfillen samtidigt som det
hotar arbetstillfillen i andra regioner inom gemenskapen, kan inte som sddan moti-
vera att beslutet att tillita stodet skall ogiltigforklaras.

Foljaktligen skall invindningen om att bedomningen av antalet arbetstillfillen som
skapas genom det omtvistade projcktet ir oriktig inte anses vara befogad.

B — Bedomningen av det omtvistade projektets foljdverkningar pa overkapacitet

Sokandena har gjort gillande att svaranden har gjort en uppenbart oriktig bedom-
ning av de faktiska omstindighcterna genom att

— faststilla att Hualons tyger inte skulle konkurrera med dem som framstills av
ovriga tillverkare inom gemenskapen och att de inte skulle bidra till att 6ka
overkapaciteten,
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— for ovrigt ha analyserat marknaden for dessa produkter pa ett bristfilligt sitt,

— ha stott sig pa felaktiga forutsigelser betriffande framtida efterfrigan.

1. Konkurrensen mellan Hualon och de 6vriga gemenskapstillverkarna

Sokandena har bestritt att Hualons framtida produktion kommer att ersitta import
utan att oka produktionskapaciteten och ifragasatt att Hualon kommer att tillverka
uteslutande tyger av enkel kvalitet. De har vidare gjort gallande att svaranden inte
noggrant har definierat begreppen ”enkel kvalitet” och “hog kvalitet” och har
invint att denne inte har beaktat vare sig den betydande stillning som producen-
terna inom gemenskapen har, och aven kommer att ha inom en 6verskéadlig framtid
inom scktorn for produkter av enkel kvalitet, eller att luft-och vattenvivmaskiner
anvinds for att tillverka sivil tyger av hog kvalitet som tyger av enkel kvalitet.

Forstainstansritten skall prova dessa olika punkter var for sig och borjar med att
Il p P g j
prova svarandens definition av begreppet “tyger av enkel kvalitet”.

Distinktionen mellan enkel kvalitet och hog kvalitet

— DParternas argument

Sokandena har gjort gillande att svaranden inte har definierat de kriterier som skil-
jer produkter av enkel kvalitet frin dem av hog kvalitet, da denna skillnad ir av
grundliggande betydelse i det omtvistade beslutet.
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Dé det dr friga om kriteriet vikt om 200 gram per kvadratmeter, som anges i
artonde stycket i tillkdnnagivandet, har sokandena gjort gillande att ett stort antal
av de textilprodukter som traditionellt anses ha ett hogt foradlingsviarde har lagre
vikt. 80 procent av de produkter som ir avsedda fér dam-och barnkonfcktions-
marknaden skulle ha ligre vikt, utan att dirmed kunna klassificeras som “massar-
tiklar”, och de tyger som anvinds i foder och anoraker, som svaranden i fyrtio-
tredje stycket 1 sitt tillkinnagivande har angivit som relevanta for den
produktmarknad dir Hualon kommer att vara verksam, kan hanforas till kategorin
produkter med hogt foradlingsvirde, trots en ligre vikt dn 200 gram per kvadrat-
meter. Slutligen har 96 procent av alla konfektionstyger en vikt som understiger
200 gram per kvadratmeter.

Med hinvisning till det kriterium som anges 1 fyrtiotredje stycket i tillkinnagivan-
det har sokandena dessutom bedomt att den omtvistade investeringen skulle
komma att ha mycket allvarliga foljdverkningar pd produktionen inom gemenska-
pen. Detta stycke har foljande lydelse: ”Hualon kommer att tillverka grundtyger
for fargning, behandling och tryck avsedda att anvindas fér produkter som foder
till drikter, olika slags kostymer, klinningar, skjortor och anoraker. Gemenskaps-
tillverkarna tillverkar 1 allt hogre utstrickning tyger som viavs tatare och har en
bittre kvalitet och yta, ett bittre fall och en bittre struktur och anvinds sirskilt till
skidklader och vattenavstotande jackor i mikrofiber.” Gemenskapstillverkarnas
produktion utgdrs till mellan 80 och 90 procent av fodertyger till drikter och olika
slags kostymer, samt tyger avsedda for klinningar, skjortor och anoraker vilka till-
verkas sivil med luft-eller vattenvivmaskiner som med projektil-eller lansvivma-
skiner. Vidare har dessa produkter i vissa fall ett ligt foradlingsvarde och i1 andra
fall hogt foradlingsvirde.

Enligt sokandena ir gemenskapstillverkarna verksamma inom den scktor som
Hualon avser att starta verksamhet i, sivil i friga om tygtillverkning som produkt-
foridling, vilka utgér det forsta steget 1 det omtvistade projektet.

IT-2197



86

87

88

89

DOM AV DEN 12.12.1996 — MAL 'T-380/94

Enligt svaranden forutsitter inte hans resonemang for att vara giltigt att matema-
tiska skiljekriterier faststalls, dd det ar tillrackligt med kriterier som gér det mojligt
att urskilja tendenser i stort. Tyger av enkel kvalitet skulle inte kunna skiljas frin
produkter av hog kvalitet pd grundval av ett enda skiljekriterium. Beslutet skulle
vila pa ett knippe kriterier som gor det mojligt att bedoma om tillverkning sker av
produkter av enkel eller hog kvalitet, sirskilt pd grundval av huruvida de tillverkas
i sma eller stora serier, hur stort foridlingsvardet ar och 1 synnerhet graden av
flexibilitet vid anvindningen av olika typer av vivmaskiner.

Svaranden har dberopat dokumentet ”Textiles, habillement, chaussures et cuir” i
Panorama de Iindustrie communantaire 1994 av Observatoire européen du textile
et de ’habillement och Fitzpatrick Associates, och har betonat att det mest bety-
delsefulla kriteriet ir flexibilitet i tillverkningsprocessen, da produkter av hog kva-
litet tillverkas i smd kvantiteter och under en kortare tidsperiod in produkter av
enkel kvalitet. Detta skulle vara anledningen till att det i det omtvistade beslutet
gors skillnad mellan luft-och vattenviavmaskiner och lans-och projektilvivmaskiner
for att avgora hur produktionskapaciteten sannolikt kommer att utvecklas avse-
ende den typ av tyger som kommer att tillverkas av Hualon, med bakgrund av att
luft-och vattenvivmaskiner ar mindre flexibla och siledes mindre 16nsamma vid
tillverkning 1 smai serier.

Svaranden har avslutningsvis pastitt att den inte gjorde en uppenbart felaktig
bedémning di den ansig att dect omtvistade projektet inte pd ett mirkbart sitt
skulle paverka den befintliga kapaciteten inom gemenskapen.

Enligt sokandena ir svarandens pastiende att det inte forekommer ett enda krite-
rium som skulle gora det mojligt att inordna varje form av produktion antingen 1
kategorin for produkter av enkel kvalitet eller 1 den f6r tyger av hog kvalitet och
det omtvistade beslutet, dar det uttryckligen anges att “produktmarknaderna ar
olika”, motstridiga.
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Enligt intervenienten finns det fyra faktorer, som inbordes stodjer varandra, som
gor det mojligt att urskilja marknaderna for produkter av hog respektive enkel
kvalitet: produktslag, cfterfragans och utbudets karaktar, vilka tillverkarna respek-
tive konsumenterna ir samt konkurrensfaktorer.

De artiklar med hogt foradlingsvirde som tillverkats i smé serier skulle vara av hog
kvalitet medan enkel kvalitet & andra sidan skulle karakterisera artiklar med ligt
foradlingsvirde som tillverkas i stora serier. I beslutet hinvisas till tygets vikt inte
for att skilja de tvd produktkategorierna it, utan for att visa hur intervenienten har
beskrivit Hualons framtida tillverkning.

Efterfrigan pa tyger av enkel kvalitet praglas av en extrem men jimn priskinslig-
het, medan efterfrigan pid tyger av hog kvalitet skulle vara mindre elastisk, om in
mer oforutsebar, eftersom den har samband med modets vixlingar.

Det framgér underforstitt av beslutet att produkter av hog kvalitet levereras nistan
direkt till tillverkarna av klader/konfektion for detaljhandeln, medan produkterna
av enkel kvalitet gir till textiltillverkarna i gemenskapen, som i 6kande utstrick-
ning koncentrerar sig pa de slutliga stegen vid bearbetningen av tyget. Intervenien-
ten har, med stod av en artikel i facklitteraturen (M. Scheffer ”Internationalisation
of Production by EC Textile and Clothing Manufacturers”, Textile Outlook Inter-
national, Textile Intelligence Limited, januari 1994), preciserat att det till storsta
delen ir gemenskapstillverkare som importerar grundtyger for att bearbeta dessa
och dra fordel av forfarandet for passiv foradling.

Sokandena har pipekat att det omtvistade beslutet inte alls innehiller en sidan
bedémning av marknaden, utan att det tvirtom ir otydligt pad denna punkt. Det ar
just detta som ir deras klagomal.
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— Forstainstansrittens bedémning

I beslutet fortydligas att *[Hualons] tillverkning uteslutande kommer att vara
inriktad pa segmentet for produkter av enkel kvalitet pé textilmarknaden, nimligen
serictillverkade tyger med lagt foridlingsvirde med en tithet om hogst 200 gram
per kvadratmeter” (tjugoforsta stycket i tillkinnagivandet). Med héinvisning till den
brittiska regeringens yttrande anges i beslutet att det kommer att réra sig om tyger
som ”serietillverkas till lag kostnad” (elfte och sextonde styckena i tillkinnagivan-
det) och som ingir i ett "marknadssegment som karakteriseras av en hird priskon-
kurrens” (sextonde stycket).

For att skilja mellan denna produktion och gemenskapstillverkarnas produktion
anges 1 beslutet att gemenskapstillverkarna 1 allt hogre utstrickning inriktar sig pa
”produkter av hog kvalitet med mindre priselasticitet” (fyrtioandra stycket 1 till-
kinnagivandet), nimligen “mer tittvivda tyger av bittre kvalitet som har bittre
yta, fall och struktur” (fyrtiotredje stycket), det vill siga ”specialiserade produkter
med hogt foradlingsvirde” (fyrtiofemte stycket).

De kriterier som svaranden har riknat upp ir tillrickligt relevanta for att kunna
ligga till grund for svarandens bedémning vid en tillimpning av artikel 92.3 i for-
draget. Det forefaller dirtill som om skillnaden mellan tyger av enkel och hég kva-
litet anses vara tillrickligt relevant inom sektorn for att ligga till grund for en
marknadsanalys (se “Textiles, habillement, chaussures et cuir”, i Panorama de
Vindustrie communautaire 1994, som namnts ovan i punkt 87, dar det ir friga om
serietillverkade produkter”, som ir foremail for intensiv konkurrens frin tillver-
kare i utvecklingslinder (s. 14-1), eller ”standardartiklar” (s. 14-7) respektive pro-
dukter av "hog kvalitet” (s. 14-7) eller ”produkter av hog kvalitet avsedda for sir-
skilda, vil definierade marknadsnischer” (s. 14-1), “artiklar av hog kvalitet (s.
14-6)”, produkter som ar "mindre priskinsliga och som inte kan serietillverkas i
samma utstrickning som standardartiklar” (s. 14-7). I sin artikel med titeln ”Inter-
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nationalisation of Production by EC Textile and Clothing Manufacturers”, som
nimns ovan i punkt 93, s. 105 och 114, talar M. Scheffer om ”basic qualities” och
“basic products™).

Foljaktligen kan svaranden inte anklagas for att ha underlitit att definiera de kri-
terier som skiljer produkter av enkel kvalitet frin produkter av hog kvalitet.

Denna invindning skall foljaktligen inte godtas.

Huruvida Hualons produktion ersitter importerade produkter

— Parternas argument

Sékandena har bestritt att Hualons framtida produktion kommer att ersitta impor-
terade produkter utan att hoja produktionskapaciteten med bakgrund av att denna
cnbart berdr ett marknadssegment, namligen serictillverkade tyger av enkel kvali-
tet, vilket om Hualon inte funnes skulle fyllas av import frin tredje linder.

For det forsta skulle tillverkningen 1 gemenskapen, tvirtemot vad svaranden har
gjort gillande, inte tendera att successivt fringd tillverkning av enklare kvaliteter
och flytta denna till tredje linder. Med hinvisning till tvd artiklar i Observatoire
européen du textile et de I’habillement (M.-]J. Prudhommeaux, “L’industric de
I’habillement: entre délocalisation et Sentier”, 1994, vol. 111, nr 2, och M. Scheffer,
”The Changing Map of European Textiles”, Production and Sourcing of Textiles
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and Clothing Firms, 1994, s. 81—82, Observatoire curopéen du textile et de
I’habillement) har sokandena gjort gillande att foreteelsen med utflyttning inte ror
textilbranschen som sidan, utan konfektionsbranschen.

For det andra skulle Hualon i in mindre grad kunna ersitta import om foretaget
inte var l6nsamt, eftersom det d& inte skulle kunna konkurrera med tillverkarna i
tredje linder dir lonerna dr liga. Exempelvis skulle 16nekostnaden per meter
polyamid-eller polyestertyg vara 0,31 USD mot 0,013 USD i Indonesien och 0,011
USD i Vietnam.

Det omtvistade stodet borde inte ha tillétits, eftersom den omtvistade investeringen
medfor en avsevird hojning av Sverkapaciteten, vilket dr forbjudet enligt de ram-
bestimmelser for stdd till textilindustrin som svaranden har upprittat (tillkinnagi-
vande frin juli 1971 och 1977 irs skrivelse). I strid med syftet med Retexprogram-
met, som namns ovan i punkt 34, skulle investeringen for vilken stod beviljats,
aven leda till att den berorda regionen gjordes ytterligare beroende av textilindu-
strin, sirskilt som arbetstillfillena i textil-och konfektionssektorn redan utgor 25
procent av det totala antalet arbetstillfillen i tillverkningssektorn. Till foljd av de
Ollka rambcstammclscrﬂa for textllscktorn SkuHC dct allgga kommlSSIOrlcn att pa
ett mycket vil underbyggt sitt visa att det omtvistade projektet inte skulle kunna
oka overkapaciteten.

Under alla omstindigheter skulle svaranden inte ha befogenhet vare sig att bevilja
ett stod enbart pd grundval av en marknadstendens eller att bevilja ett st6d som
just skulle foranleda att de antaganden som motiverade tillstdindet kom att forverk-
ligas. Om det vore riktigt att tillverkningen i gemenskapen skulle minska till fordel
for den i tredje linder, skulle i alla hindelser en sddan utveckling i1 dn hogre grad
tala for att det omtvistade stodet inte skulle tilldtas. I sjdlva verket skulle gemen-
skapstillverkare som tillverkar produkter av enkel kvalitet utsittas f6r konkurrens
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inte bara frin import frin tredje linder utan dven frin Hualon, vilket skulle med-
fora att obalansen mellan utbudet, som redan ar 6verskjutande, och efterfrigan pd
den europeiska marknaden férvirrades.

Enligt svaranden overensstimmer det omtvistade beslutet helt med de riktlinjer
som svaranden preciserade 1 1971 &rs tillkinnagivande och 1977 irs skrivelse.
Retexprogrammet skulle inte vara relevant i detta fall, eftersom arbetstillfillena
inom textil-och konfektionsbranschen uppgar till endast 4,5 procent i Nordirland.
En undersokning av l6nsamheten ir inte nodviandig for att bedoma huruvida ett
investeringsstod ir forenligt med riktlinjerna. For 6vrigt dr de statistiska uppgifter
som sokandena har ingivit betriffande l6nekostnaden per meter tyg i Forenade
kungariket, genomsnittliga siffror och inbegriper siffror som avser forildrade pro-
duktionsanliggningar, utan att den sirskilda situationen vid Hualons fabrik i
Nordirland beaktas. Slutligen har sokandena inte styrkt att en uppenbart oriktig
bedémning har varit av avgorande betydelse i det omtvistade beslutet.

Aven om det 3syftade stddet inte forverkligas och Hualons fabrik inte dppnas i
Nordirland, skulle fabrikerna i gemenskaperna enligt intervenienten komma att
stinga under trycket frin asiatiska tillverkare. Det stindigt minskande antalet
arbetstillfallen 1 textilindustrin 1 gemenskapen visar att en sddan utveckling pagar.
Importandelen av de berorda produkterna ir omfattande (ir 1991, 40 procent for
produkter i kategorin AMF 2 [tyg och bomull] och 25 procent for produkter i
kategorin AMF 35 [helsyntetiskt tyg och fibrer], vilket visar en 6kning om 68 pro-
cent sedan dr 1985). Tendensen fortsitter alltjamt (en okning med 4,3 procent mel-
lan 4r 1990 och ir 1992), trots att de exporterande tredje linderna annu inte helt
utnyttjar sina handelskvoter och dessa kvoter skall fringés till foljd av avtalen i
Uruguay-rundan.

Intervenienten har med stéd av det i punkt 87 ovan namnda dokumentet "Textiles,
habillement, chaussures et cuir” i Panorama de [!industrie du textile et de
Phabillement 1994, hivdat att gemenskapstillverkarna har besvarat konkurrensen
frin de tillverkare som har ligre omkostnader genom att inrikta sin produktion pa
artiklar av hoégre kvalitet.
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Denna tendens bekriftas av det liga antal luft-och vattenvivmaskiner som har
installerats i gemenskapen.

Hualon-projektet skulle g rakt emot dessa tendenser. Hualon har for avsikt att
generera vinster och samtidigt konkurrera med importen av ligkostnadsprodukter
frin linderna i Asien.

Av det som ovan anférts foljer att Hualons produkter huvudsakligen skulle kon-
kurrera endast med importerade varor. Det ar ocksi riktigt att Hualons anvind-
ning av nya vivmaskiner skulle 6ka 6verkapaciteten, men den skulle 4 andra sidan
inte inverka pa den strukturella 6verkapaciteten i den mening som avses 1 1977 irs
skrivelsc. I denna patalades problemet med viavmaskiner som drivs med férlust for
att ticka en del av de fasta kostnaderna di dgarna inte formar inforskaffa det nod-
vindiga kapitalet for att ersitta denna utrustning med nya och lI6nsamma maskiner.
Det ir under sidana férhdllanden som ett stort antal luft-och vattenviavmaskiner
anvinds i gemenskapen och detsamma giller for de flesta lans-och projektilvivma-
skiner som anvinds for tillverkning av tyger av enkel kvalitet.

Intervenienten anser att om det ir riktigt att det aktuella stodet skulle ha en negativ
inverkan pa de vivmaskiner som idag inte ir 16nsamma i drift, innebir det att dessa
vivmaskiner, vilka bidrar till den strukturella 6verkapaciteten, i varje fall kommer
att 6verges oavsett vilken inverkan det aktuella stédet kommer att ha. Den enda
lingsiktiga l6sningen pa problemet med den 6verkapacitet som idag rider i gemen-
skapen skulle vara att ersitta den strukturella 6verkapaciteten med en konkurren-
skapacitet, vilken inte skulle hotas eftersom det ar friga om produkter av hog kva-
litet.

Det argument som grundas pi Retexprogrammet skulle avslutningsvis inte vara
relevant, eftersom det avser gemenskapens stddprogram och inte statliga stod.
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— Forstainstansrittens bedomning

I sitt beslut har svaranden uttryckligen hinvisat till 1971 ars tillkinnagivande och
1977 ars skrivelse. I dessa dokument férbjuds stéd som féranleder att Gverkapaci-
teten i produktionen férvirras inom scktorer dir sidan rider samt uppstills krite-
rier for tillimpningen av denna princip.

For det forsta fortydligas i bilagan till 1977 ars skrivelse att begreppet 6verkapaci-
tet forutsitter att ett tillrackligt antal sektorer inom branschen beaktas. 1 foreva-
rande fall har svaranden inriktat sin bedémning pa scktorer for tyger av enkel kva-
litet.

For det andra foreskrivs i bilagan till 1977 irs skrivelse att den forvintade utveck-
lingen av konkurrensvillkoren skall beaktas for att bedéma vilka 3terverkningar ett
planerat st6d kan ha pd overkapaciteten. Det ar dirvid foljaktligen limpligt att
undersdka om den forvintade utvecklingen av konkurrensvillkoren har beaktats 1
det omtvistade beslutet.

For att bed6ma gemenskapstillverkarnas marknadsstillning har svaranden utgitt
frén uppfattningen att tyger av enkel kvalitet huvudsakligen tillverkas med luft-och
vattenvavmaskiner. Det framgir av beslutet att pd grund av stark priskonkurrens
inom segmentet for produkter av enkel kvalitet ir den omstindigheten att gemen-
skapstillverkarna foredrar en viss produktionsteknik framfor en annan nédvindigt-
vis ett uttryck for deras strategi att inta en sirstillning pd marknaden. Med hin-
visning till bland annat siffror som uppgivits av en konsult, av vilka det framgir att
skillnaden i antalet installerade luft-och vattenvavmaskiner ir stor mellan Asien
och gemenskapen, papekas det i beslutet att “textilindustrin 1 gemenskapen uppvi-
sar en viss preferens for lans-och projektilvavmaskiner ... framfor luft-och vatten-
vavmaskiner”, en preferens som skulle ”styrkas av de tendenser som konstaterats
vid utbyte av vivmaskinerna, som en reaktion pi den allt hirdare priskonkurrens
som textiltillverkarna utanfér gemenskapen ignar sig 4t” (fyrtioandra och fyrtio-
fjarde styckena i tillkinnagivandet). Av beslutet framgir att gemenskapstillver-
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karna tenderar att fringd de enklare kvaliteterna for att 6verga till produkter av
hogre kvalitet (fyrtiotredje stycket i tillkinnagivandet) samtidigt som tillverk-
ningen av tyger av enklare kvalitet tenderar att flyttas till tredje linder dir 16ne-
kostnaderna ir ligre (trettiosjitte, fyrtiofemte och fyrtiosjunde styckena). Om de
kvantitativa begrinsningar som foreskrivs i GATT-avtalet upphor skulle detta 6ka
importen dnnu mer (fyrtiosjunde stycket). I beslutet tas avslutningsvis hinsyn till
tendensen att produktionskapaciteten minskar i gemenskapen (fyrtioittonde och
fyrtionionde styckena i tillkinnagivandet) och att konsumtionen férindras (femti-
onde till femtioandra styckena). Det ir mot bakgrund av denna bedémning som
svaranden har dragit slutsatsen att Hualons produktion skulle bidra till att ersitta
import snarare an att 6ka overkapaciteten i produktionen.

Den facklitteratur som sokandena har dberopat motsiger inte denna bedémning. 1
sin artikel, som nimnts ovan i punkt 101, tar M.-J. Prudhommeaux upp utflytt-
ningen av konfektionsindustrin till tredje linder dir 16nerna ir liga, men artikeln
innehiller inte nigot som tyder pa att denna foreteelse inte skulle gilla for tyger av
enkel kvalitet. Utdraget ur M. Scheffers artikel "The Changing Map of European
Textiles”, som nimnts ovan i punkt 101, ger inte heller stdd 3t sokandenas pasta-
ende, snarare tvartom. I artikeln behandlas problemet med utflyttning av textiltill-
verkningen. Forfattaren pavisar sambandet mellan konfektion och tygtillverkning
genom att pastd att en kliadtillverkares framging ir beroende av férekomsten av
yinster och underleverantorer pd det lokala planet samt, med hinsyn till den tek-
niska utvecklingen, kvalificerad arbetskraft. Forfattaren gor an en ging dessutom
fortydligandet att vissa tillverkare koper in tyger frin tredje linder (det vill siga
linder utanfor gemenskapen) och kompletterar sin tillverkning i gemenskapen med
import av artiklar av enkel kvalitet som inte kan tillverkas hir pa konkurrenskraf-
tiga villkor till f6ljd av de kostnader som gemenskapstillverkarna har. Férfattaren
beaktar dven den mojligheten att fargning-och slutbearbetning i framtiden skulle
kunna utflyttas till linder med mindre restriktiv miljoskyddslagstiftning. Han har
utvirderat vilka férdelar en klidtillverkare i gemenskapen som planerar att flytta ut
tillverkning, legotillverkning och inkép skulle ha av att ha tillging till en lokal
textiltillverkare (det vill siga till en tillverkare utanfor gemenskapen). Forfattaren
drar slutsatsen att vissa fordelar talar for att det ar lampligt att kopa in tyger frin
en lokal tillverkare cller att anligga fabriker i de frimsta linderna for kladtillverk-
ning.
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Andra artiklar i facklitteraturen som ingér bland handlingarna i milet (*Textiles,
habillement, chaussures et cuir” i Panorama de lindustrie communautaire 1994,
som namnts ovan i punkt 87, M. Scheffer ”Internationalisation of Production by
EC Textile and Clothing Manufacturers”, som ovan nimnts i punkt 93, Sri Ram
Khanna, ”Trends in US and EU Textile and Clothing Imports”, Textile Outlook
International, Textile Intelligence Limited, november 1994), ir forsiktiga och
nyanserade, men forefaller att ge stdd 4t svarandens bedémning snarare in motsat-
sen.

Av detta foljer att svaranden har gjort en rimlig bedémning av den férvintade
utvecklingen av konkurrensvillkoren. Sokandena har inte med tillricklig sannolik-
het visat att det foreckommer sakliga fel som skulle kunna motivera att bedom-
ningen och de slutsatser som ligger till grund for denna ifrigasattes.

D3 det giller projektets lonsamhet har svaranden ansett att det inte fanns anledning
att bestrida Forenade kungarikets pastdende att Ionsamheten var sikerstilld genom
att det privata foretag som erholl stodet skulle bara 60 procent av investeringskost-
naderna och de risker som etableringen skulle medféra (sextiotredje stycket 1 till-
kinnagivandet). Svaranden hade skail att inte gora en mer djupgiende granskning
av frigan di projektet sannolikt var lonsamt och foretaget konkurrenskraftigt,
eftersom den koncern som kontrollerar det foretag som erholl stodet ar verksam i
linder i Sydostasien med maittliga lonckostnader. Svaranden hade siledes skil att av
de betydande investeringar som foretaget planerade att gora 1 Nordirland dra slut-
satsen att projektet uppvisade ekonomiska fordelar framfor tillverkning i Asien,
eller atminstone att det var 1onsamt.

Avslutningsvis har svaranden inte overskridit sitt utrymme for skonsmaissig
bedémning di den gav tillstind till ett stod som uppenbart stod i strid med syftet
med Retexprogrammet. Detta har 1 sjilva verket inte till syfte att hindra en region
som i hog grad ir beroende av textilbranschen och som dairtill ir ckonomiskt och
socialt cftersatt att forbittra sin situation genom att mottaga stod, aven om det
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skulle leda till ett innu stérre beroende av textilbranschen, sirskilt d3 den invester-
ing som stods borde gora det majligt for regionen att dra till sig andra invester-
ingar. Om det, sisom sokandena har pistatt, skulle flja av Retexprogrammet att
beviljandet av stod pé textilomridet skulle vara férbjudet oavsett vilka andra eko-
nomiska sirdrag den bertrda regionen hade, skulle detta program ha den orimliga
foljden att Nordirland forsvagades pa det ekonomiska planet, medan programmet
tvirtom syftar till att forstirka den berorda regionens ekonomiska stillning.
Foljaktligen innebir inte Retexprogrammet som sidant att det omtvistade stédet
skall anses vara rittsstridigt.

Av det ovan anforda féljer att invindningen inte skall godkinnas.

Hualons produktion

— Parternas argument

Sékandena har bestritt att Hualons tillverkning kommer att begrinsas till tyger av
enkel kvalitet, vilket pastitts i tjugoforsta och fyrtiotredje styckena i beslutet. Sty-
relseordféranden 1 Hualon skulle den 13 november 1994 i en intervju i BBC ha
uttalat att Hualons mal var att tillverka tyger av hog kvalitet och hogt foridlings-
virde.

Enligt svaranden, som stods av intervenienten, har detta uttalande dementerats
officiellt av Hualon.

Intervenienten har gjort gillande att Hualon enbart skulle serietillverka produkter
med lagt foradlingsvirde.
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— Forstainstansrittens bedomning

I det omtvistade beslutet beviljas ett stod till etablerandet av en fabrik for tillverk-
ning av tyger av enkel kvalitet, sisom dessa tidigare har dcfinierats (se ovan punk-
terna 95 och 96).

Invindningen grundas pa antagandet att Hualon inte skulle tillverka enbart tyger
av enkel kvalitet. Detta antagande grundas huvudsakligen pi ett uttalande som
styrelseordféranden for Hualon gjorde cfter beslutet.

Enbart ett pdstiende att ett av de grundliggande villkoren for ett beslut om att
bevilja ett stéd inte skulle vara uppfyllt, kan inte motivera att beslutet inte skall
anses vara lagenligt. Om det foretag som beviljats stodet skulle underlita att iaktta
villkoren for beviljandet ankommer det pa medlemsstaten att tillse att beslutet till-
limpas pa ett korrekt sitt och pd kommissionen att bedéma om det finns anled-
ning att begira att stodet aterbetalas (domstolens dom av den 4 fcbruari 1992, Bri-
tish Aerospace och Rover mot kommissionen, C-294/90, Rec. s. I-493, punkt 11).

Gemenskapstillverkarnas stillning inom sektorn for tyger av enkel kvalitet

— Parternas argument

Sokandena har invint att svaranden inte har beaktat att gemenskapstillverkarna ar
starkt representerade inom sektorn f6r produkter av enkel kvalitet. Mer dn 80 pro-
cent av de tyger i kategorin AMF 35 som tillverkas i gemenskapen viger emellertid
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mindre in 200 gram per kvadratmeter och detta procenttal skulle vida 6verskrida

90 procent om en begrinsning till de typer av produkter som angivits av Hualon
skulle goras.

Om det antas att, sisom svaranden anser, den typ av vivmaskin som anvinds ir ett
relevant kriterium f6r vilket sorts tyg som tillverkas, borde hinsyn ha tagits till det
antal luft-och vattenvavmaskiner som anvinds i gemenskapen samt den tid som de
genomsnittligt anviands 1 produktionen, snarare an hur minga nya viavmaskiner
som har installerats. Vidare har svaranden felaktigt medriknat vavmaskiner
avsedda for tillverkning av ylleprodukter. Det finns emellertid en betydande ylle-
industri i Europa som med hinsyn till typen av fibrer uteslutande anvinder pro-
jektilvivmaskiner. Svaranden borde ha begrinsat sin beddmning till tyger hemma-
horande pd den marknad som paverkas av det omtvistade stodet, nimligen tyger 1
polyester, polyamid, bomull eller bomullsblandningar. Om de nya projektilvivma-
skiner som anvinds for ylleprodukter undantogs frin det totala antalet nya pro-
jektilvivmaskiner som tagits i bruk i gemenskapen skulle detta foranleda slutsatsen
att 4r 1991 var 29,9 procent av de nya viavmaskiner som sattes i1 bruk luft-eller
vattenvivmaskiner och &r 1992 32,5 procent. Motsvarande procentandel uppgick
till 38,4 procent for dr 1989 och 40,7 procent for dr 1991 om den omstindigheten
beaktas att betydande investeringar i luft-och vattenvivmaskiner gjordes i gemen-
skapen under de ir som féregick dem som angivits av svaranden (dr 1991 och ir
1992), sarskilt &r 1989 och ar 1990. Denna utveckling visar att gemenskapstillver-
karna ir starkt representerade inom sektorn for produkter av enkel kvalitet. Sva-
randen borde ha beaktat detta, eftersom denna omstindighet ir avgorande for
bedémningen av vilka foljder den omtvistade investeringen skulle ha p3d konkur-
rensen. Sokandena har vidare ingivit en uppstillning som bygger pd en undersdk-
ning som genomfoérts bland de foretag som dr medlemmar i ATUFFASS i de itta
framsta tillverkningslinderna i Europeiska gemenskapen, av vilken framgar att nira
50 procent av de vivmaskiner som anvinds for att tillverka tyger i kategorin AMF
35 och AMF 36 var luft-och vattenviavmaskiner.

Aven utifrin den metod och de siffror som kommissionen har anvint kan den slut-
satsen dras att Hualons investering skulle f3 betydande dterverkningar pd industrin
i gemenskapen.

II - 2210



132

133

134

135

AIUFFASS OCH AKT MOT KOMMISSIONEN

Sékandena har avslutningsvis dberopat fyrtiofjirde stycket i tillkinnagivandet, vil-
ket har foljande lydelse: “FIIT preciserar att &r 1992 var 29 procent av de vivma-
skiner utan skyttel som installerats i Europeiska gemenskapen luft-eller vattenvav-
maskiner, jamfoért med 24 procent ir 1991, medan andelarna i Asien var 74 procent
dr 1991 och 69 procent ar 1992.” Dessa siffror skulle visa motsatsen till vad sva-
randen pastitt, nimligen att det inom gemenskapstillverkningen finns en tendens
att successivt overgd frin cnklare kvaliteter till hogre kvaliteter.

Svaranden har inte ifrdgasatt att textilindustrin i gemenskapen alltjaimt skulle vara
starkt representerad inom scktorn for produkter av enkel kvalitet, men har erinrat
om att den utgitt frin uppfattningen att den investering for vilken stéd beviljats
inte pa ett mirkbart sitt skulle pivcrka utvccklingcn av den befintliga kapaciteten
1 Europa. Svaranden har stott sng pé utvecklingen pd marknaden, som praglas av
den omstiandigheten att de 6vriga gcmenskapstlllverkarna successivt frangar de
enklare kvaliteterna som istillet tillverkas i tredje lander, for ate i allt hogre grad
igna sig at tillverkning av tyger av hog kvalitet, med paf6ljd att den investering for
vilken stéd beviljats inte pd ctt mirkbart sitt paverkar utvecklingen av den befint-
liga kapaciteten 1 Europa.

Andelen installerade nya viavmaskiner utgor ett mer relevant kriterium for att
bedéma den forvintade utvecklingen inom sektorn, in det som anférts av sokan-
dena och som avser det antal luft-och vattenvivmaskiner som anvinds i gemenska-
pen samt den genomsnittliga tid dessa anvinds.

Avslutningsvis visar de siffror som anges i fyrtiofjarde stycket i tillkinnagivandet
inte p3 nigot sitt att gemenskapstillverkningen okar i segmentet for produkter av
enkel kvalitet, utan att andelen installerade vivmaskiner som ir avsedda for till-
verkning av tyger av enkel kvalitet ir klart mindre i Europa an motsvarande andel
1 Asien.
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Enligt intervenienten hade svaranden tveklost fog for att inte utesluta de vavma-
skiner som anvinds for tillverkning av ylleprodukter ur sina berikningar, eftersom
iven Japan, USA och Kina ir stora tillverkare av tyger helt eller till st6rsta delen i
ylle.

I sitt yttrande dver interventionsinlagan har s6kandena bestritt att gemenskapstill-
verkarna skulle bedriva forlustbringande verksamhet med forildrade vivmaskiner.
Det féljer nimligen av Kurt Salmon Associates rapport som ingivits av interve-
nienten att samtliga vivmaskiner som tillverkarna anvinder har fornyats. Vidare ar
det 16nsamt att tillverka produkter av enkel kvalitet med lans-eller projektilvivma-
skiner och produkter av hog kvalitet med luft-och vattenvivmaskiner.

— Forstainstansrittens bedomning

Till grund for beslutet ligger en bedémning av vilka foljder det projekt som bevil-
jats stod skulle fa pa den forvantade utvecklingen av marknaden.

Sisom framgir av punkterna 117 och 119 ovan har s6kandena inte visat att svaran-
dens bedémning av den framtida utvecklingen av marknaden ir felaktig, och de har
heller inte styrkt att gemenskapstillverkarna alltjimt skulle inta en betydelsefull
stillning 1 den marknadsnisch som Hualon inriktat sig pa.

I motsats till vad s6kandena har pastitt framgir det av beslutet att svaranden har
beaktat gemenskapstillverkarnas framtida stillning pd marknaden f6r produkter av
enkel kvalitet, men att svaranden har ansett att deras stillning kommer att bli svag
(femtiotredje och femtiofemte till femtiosjunde styckena i tillkinnagivandet).
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Avslutningsvis har sokandena inte visat att den metod som svaranden anvint for
att bedoma gemenskapstillverkarnas framtida stillning pa marknaden fér produk-
ter av enkel kvalitet var uppenbart olimplig. De har i sjalva verket begrinsat sig till
att pastd att det hade varit bittre att faststilla antalet vivmaskiner som ir i bruk vid
denna tidpunkt och deras livslingd, trots att denna metod inte gor det mojlige ate
forutse det val som en tillverkare kommer att gora vid utgingen av anvindnings-
tiden av de vivmaskiner som han fér tillfillet anvinder, och gor det siledes inte
mojligt att bedoma gemenskapstillverkarnas framtida stillning inom det aktuella
marknadssegmentet.

Mot bakgrund av det ovan anforda skall invindningen inte godtas.

Anvindningen av olika sorters vivmaskiner

— DParternas argument

Sokandena har invint att svaranden inte har undersokt huruvida det ir mojligt att
med luft-och vattenvivmaskiner tillverka sddana produkter av hog kvalitet som
gemenskapstillverkarna enligt det omtvistade beslutet specialiserat sig pa.

Det dr mycket vanligt och lonsamt att tillverka produkter av hog kvalitet med luft-
cller vattenvivmaskiner och valet av utrustning ir huvudsakligen beroende av fore-
tagens strategi. Det finns inte ndgot klart samband mellan vilken sorts vivmaskin
som anvinds och den sorts tyg som tillverkas. Det ar allmint kint bland exper-
terna i branschen att vattenvavmaskiner ir limpligare an andra for tillverkning av
polyestertyger avsedda for damkonfektion, sisom exempelvis kripptyger, samt
tekniska artiklar med hogt foradlingsvirde, sdsom airbags. Sokandena har ocksi
anfort ett exempel med tva bolag som tillverkar artiklar med hogt foradlingsvarde
med luft-och vattenvavstolar. De har slutligen gjort gillande att i Republiken
Korea — dir textilforetagen successivt inriktar sin tillverkning pd artiklar med
hogt foradlingsvirde till foljd av en hirdnande konkurrens frin produkter som
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tillverkas i lander som Indonesien och Thailand — ar omkring 75 procent av de
nya vivmaskinerna utan skyttel som installerades ar 1994 luft-och vattenvivmaski-
ner och inte lans-eller projektilvavmaskiner.

Svaranden har uppgivit att den stott sig pd ekonomiska lonsamhetsaspekter och
intc pa ctt rent tekniskt kriterium vid sin bedomning att tyger av enklare kvalitet 1
hogre utstrickning tillverkas med luft-och vattenvivmaskiner och att produkter av
hogre kvalitet snarare tillverkas med lans-eller projektilvivmaskiner.

Svaranden har med hinsyn dels till att luft-och vattenvdvmaskiner har en hogre
cffektivitet vid serietillverkning av produkter av enkel kvalitet, dels till den plane-
rade investeringens tekniska kinnetecken, bedémt det som rimligt att anse att den
investering for vilken stod beviljats snarare inriktas pa serietillverkning for mark-
naden fér produkter av enkel kvalitet, sisom de brittiska myndigheterna uppgivit 1
sin underrattelse.

Intervenienten stoder svaranden och har ingivit rapporten frin Kurt Salmon Asso-
ciates dir sirdragen samt for-och nackdelar med olika sorters vivmaskiner framgar.

— Forstainstansrittens bedomning

Sokandcnas argument, som huvudsakligen syftar till att visa att det dr vanligt och
lonsamt att tillverka artiklar av hog kvalitet med luft-och vattenvivmaskiner, ved-
erligger inte svarandens pistiende att det ir mer lonsamt att tillverka tyger av
enkel kvalitet med luft-och vattenvivmaskiner in med lans-eller projektilvivma-
skiner. Dessa argument forsvagar inte heller de 6verviganden som rér tendensen
att gemenskapstillverkarna i allt stérre utstrickning fringir enklare kvaliteter.
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Sokandena har direfter begrinsat sig till att pastd att det saknas ett klart samband
mellan den sorts vivmaskin som anvands och det sorts tyg som tillverkas, utan att
ge nagot stod for detta. De har framfor allt varken bestritt cller vederlagt de
teknisk-ekonomiska férklaringar till olika vavmaskiner som framgir av den rap-
port frin Kurt Salmon Associates som ingivits av intervenienten.

Sokandena har siledes inte visat att svaranden skulle ha gjort en uppenbart oriktig
bedémning av omstindigheterna genom att ansc att produkter av enkel kvalitet
som tillverkas med lansvivmaskiner inte kan konkurrera med produkter som
importerats frin tredje lander och som tillverkats med luft-cller vattenvavmaskiner
med anledning av dessa maskiners sirdrag samt genom att stodja sig pa detta over-
vigande vid bedémningen av den forvintade utvecklingen av konkurrensvillkoren.

Av vad som anforts féljer att invindningen inte skall godtas.

2. Andra brister i beddmningen av marknaden

Att enbart viverimomentet skulle ha beaktats

— DParternas argument

Sokandena har hivdat att svaranden har gjort en uppenbart felaktig bedémning da
svaranden enbart stott sig pd viverimomentet for att visa att Hualon kommer att
vara konkurrenskraftigt i forhillande till import frin tredje linder och att dess pro-
duktion féljaktligen kan komma att ersitta denna, medan den omtvistade invester-
ingen utgdr ett integrerat projekt som omfattar fargning och bchandling (férad-
ling) av tyg och fibrer. Viverimomentet motsvarar emellertid i genomsnitt och all
produktion sammantagen enbart 30 procent av den totala kostnaden for en firdig
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produkt, medan kostnaderna for fibrer och foradling motsvarar i genomsnitt och
all produktion sammantagen 30 respektive 40 procent av kostnaderna.

Svaranden har med stdd av intervenienten bestritt att den enbart beaktat viverimo-
mentet for att visa att Hualon ir konkurrenskraftigt i forhillande till import frin
tredje linder.

— Forstainstansrittens beddmning

Genom att pasta att svaranden inte har beaktat andra produktionsmoment an vive-
rimomentet for att bedoma huruvida Hualon skulle vara konkurrenskraftigt i for-
hillande till konkurrenter frin tredje linder har sokandena i praktiken ifrigasatt
om Hualon ir konkurrenskraftigt.

Forstainstansritten anser av de skil som angivits 1 punkt 120 ovan att invind-
ningen inte skall godtas.

Att enbart den tidsperiod skulle ha beaktats under vilken Hualon uppnitt full
kapacitet

— Parternas argument

Sokandena har vidare pastitt att svaranden enbart har beaktat den situation som
uppkommer di Hualon har uppnitt full kapacitet, vilket enligt svaranden skulle
vara mellan 4r 2000 och ir 2003 enligt fyrtionde stycket i tillkinnagivandet och ar
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1998—1999 enligt trettiosjitte stycket, och har underlatit att ta hinsyn till Hualons
verksamhet under de kommande sju, itta eller nio iren.

Svarandens beslut att bedéma foljderna av det projekt for vilket stod beviljats ur
ett dynamiskt perspektiv motiverar inte att utgingspunkten fér bedémningen av
dessa foljder 4r den tidpunkt di Hualon har uppnitt full kapacitet, sirskilt som
denna tidpunkt ligger ldngt fram i tiden och det omtvistade beslutet grundas ute-
slutande pad viveriverksamheten, vilken Hualon kommer att ha i drift mycket

snabbt.

Det dr emellertid otvivelaktigt si, att det beviljade stédet, mot bakgrund av dess
omfattning och den stora kvantitet tyger som investeringen gor det mojligt att
behandla under de kommande sju, itta cller nio iren, visentligt kommer att skada
gemenskapsforetag som utovar samma verksamhet som Hualon under denna
period.

Svaranden har med stdd av intervenienten pdstitt sig ha beaktat den successiva
utvecklingen av investeringen och marknaden i vederbérlig ordning, iven om det
ar rikugt att svaranden, for att bedéma de langsiktiga foljderna av stodet, pi ett
mer detaljerat sitt har studerat det stadium di Hualon kommer att uppni sin maxi-
mala produktion. Svaranden anser att detta bevisas av femtiosjitte stycket forsta
meningen 1 tillkdnnagivandet, dar svaranden drar en parallell mellan den successiva
utvecklingen av investeringen 4 ena sidan och av textilscktorn i gemenskapen 4 den
andra (svaranden forvintar sig att Hualon helt eller delvis [borde kompensera] de
produktionsminskningar som foljer av forildrade anliggningar och utflyttning”).

Intervenienten har tillagt att eftersom textilmarknaden priglas av stor osikerhet ir
det for att gora en dynamisk bedémning i1 enlighet med 1977 irs skrivelse nédvin-
digt att studera de lingsiktiga tendenserna och den totala produktionen pd mark-
naden. Foljaktligen finns det anledning att beakta Hualons situation di féretaget
har uppnatt full kapacitet och inte di foretaget inledningsvis miste bira sina cta-
bleringskostnader.
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— Forstainstansrattens beddmning

Av femtiosjitte stycket i tillkannagivandet, som iberopats av svaranden, samt av
sextioandra stycket, dir pigiende forindringar och risken att gemenskapstillver-
karna kan tvingas ut frin marknaden till foljd av det omtvistade stédet anges,
framgar att svaranden har beaktat den situation som skulle kunna uppkomma mel-
lan det att det omtvistade projektet inleds och den tidpunkt di Hualon kommer att
fungera med full kapacitet.

D3 invindningen saknar grund skall den féljaktligen inte godtas.

Att enbart kategorierna AMF 2 och AMF 35 skulle ha beaktats

— Parternas argument

Sokandena har pastitt att svaranden inte har beaktat produkter 1 kategorin AMF 3
(produkter av korta syntetfibrer), utan enbart de produkter som omfattas av kate-
gorierna AMF 2 och AMF 35. Hualon tillverkar emellertid bomullstyger och tyger
av bomullsblandningar (bomull/polyester) vilka, beroende pa andelen bomull och
polyester i blandningen, faller antingen inom kategori AMF 2 eller AMF 3.

Att kategorin AMF 3 har beaktats vid bedomningen av marknaden skulle tyda pi
en sjunkande efterfrigan pd marknaden pi de produkter som kommer att tillverkas
av Hualon. Efterfrigan pa tyger i kategori AMF 3 sjénk mellan ar 1990 och ar
1994 med 23 procent. Genom att underlita att beakta tygerna i kategori AMF 3
skulle svaranden ha gjort en fullstindigt otillricklig bedémning av marknaden for
de produkter som berors av stédet.
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Enligt svaranden finns det ingenting som tyder pd att utvecklingen skulle bli
annorlunda om kategori AMF 3 omfattades av bedémningen.

Intervenienten har dberopat analysresultaten av 34 prover frin Hualon, vilka
visade att inget av dessa ingick i kategorin AMF 3, och pastitt att foretaget inte
kommer att tillverka tyger av denna kategori. Med stdd av rapporten frin Kurt
Salmon Associates har intervenienten tillagt att marknaden for produkter i katego-
rin AMF 3 i vart fall uppvisar samma cgenskaper som marknaden for produkter i
kategorin AMF 2 och AMF 35. Denna marknad omfattar produkter av bide hog
och enkel kvalitet och ar drabbad av strukturell 6verkapacitet, en nedging i pro-
duktionen i gemenskapen och en 6kande andel import. I ett dokument som upp-
rittats den 8 juli 1996 fore sammantridet och som tillstilldes parterna vid samman-
tridets bérjan har intervenienten fortydligat att importen av tyger 1 kategorin AMF
3 okade mellan dr 1988 och 1993 frin 31 till 54 procent (fran 35 till 44 procent for
tyger 1 kategorin AMF 2 och frén 16 till 28 procent f6r tyger i kategorin AMF 35)
samt att produktionen i gemenskapen minskade med 24,6 procent (8,5 procent for
tyger 1 kategorin AMF 2 och 18,7 procent for tyger i kategorin AMF 35). Andclen
import till gemenskapen uppgick ar 1995 till 56 procent (46 procent for tyger i
kategorin AMF 2 och 38 procent for tyger i kategorin AMF 35). Foljaktligen ir
skillnaden mellan 3 cna sidan produkter i kategorin AMF 2 och AMF 35 och i
andra sidan kategorin AMF 3 inte rclevant for bedomningen av den forvintade
utvecklingen av marknaden.

Sokandena har genmilt att de prover som Hualon har tillhandahillit pa intet satt
utgor en garanti fér vad Hualon kommer att producera i framtiden.

— Forstainstansrittens bedomning

Vid sammantridet har sdkandena varken bestritt att saken skulle kunna sakprovas
eller innehillet i det dokument som intervenienten ingivit strax dessforinnan. Av
detta dokument framgar emellertid att tendenserna pad marknaden for tyger i kate-
gorin AMF 3 liknar dem som kinnetecknar marknaden for tyger i kategorin AMF
2 och AMF 35, nimligen minskad produktion i gemenskapen och 6kad import.
Om det antas att Hualons tillverkning kommer att ersitta import i stillet for att
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konkurrera med 6vriga gemenskapstillverkare, innebir en minskad efterfrigan att
de omtvistade slutsatserna stirks snarare in forsvagas. En minskad efterfrigan
skulle enbart férsimra gemenskapstillverkarnas stillning pd marknaden ytterligare
och siledes gynna just sidan import som Hualons tillverkning skulle ersitta.
Foljaktligen skulle invindningen endast kunna godtas om det visats att bedém-
ningen att Hualons tillverkning skulle ersitta delar av importen var felaktig.
Sokandena har emellertid inte visat att denna bedomning var felaktig (se ovan
punkt 117—119).

Av vad som ovan anforts foljer att invandningen inte skall godtas.

3. Antagandena om efterfrigeutvecklingen pa produkter 1 kategorierna AMF 2 och
AMEF 35

Parternas argument

Sokandena anser att dels antagandena i femtioandra stycket i tillkinnagivandet att
efterfrigan pd produkter i kategorierna AMF 2 och AMF 35 kommer att 6ka, dels
pastiendet 1 femtiosjunde stycket att konsumtionsdkningar inte skulle kunna
motas annat in nastan uteslutande genom 6kad import, har féga trovirdighet.

Efterfrigan pa produkter i kategorierna AMF 2 och AMF 35 (samt AMF 3) kom-
mer sannolikt snarare att minska med anledning av utflyttningen av konfektions-
industrin, for vilken produkterna ir avsedda, vilket dven bekriftas av vissa siffror i
femtionde stycket i tillkannagivandet. I vart fall skulle dessa antaganden inte kunna
motivera sidana betydande konkurrensbegrinsningar som kommer att bli foljden
av den omtvistade investeringen.
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Svaranden har bedomt att det var fullstindigt relevant att som subsidiir bedom-
ningsfaktor beakta utvecklingen av efterfrigan vid bedémningen av vilka féljder
det omtvistade stodet skulle kunna fi for konkurrensen. Svaranden har nekat till
att ha dragit slutsatsen att enbart denna faktor skulle motivera den konkurrensbe-
gransning som skulle f6lja av investeringen.

De siffror som sokandena har uppgivit i bilagan till sin replik skulle vidare visa pa
en Okad efterfrigan pd produkter i kategorin AMF 2 och AMF 35.

Avslutningsvis har svaranden gjort gillande att s6kandena har begrinsat sig till att
pa ett allmant sitt bestrida trovardigheten i svarandens antaganden, utan att anfora
nigra omstandigheter till stod for detta.

Intervenienten har preciserat att Skningen av efterfragan frin 0,75 till 2 procent,
som anges 1 det omtvistade beslutet, har samband med den totala konsumtionen av
produkter som firdigstillts inom gemenskapen och inte med efterfrigan pa tyger 1
kategorierna AMF 2 och AMF 35, vilken har minskat med 4 respektive 7 procent,
mot bakgrund av att en allt storre mﬁngd klider tillverkas av tyger med ursprung
utanfér gemenskapen. Intervenienten har framhallit att Hualons intride pd en
minskande marknad borde bedomas i ett bredare perspektiv, nimligen mot bak-
grund av den tendens till 6kad import som Hualon kommer att fors6ka motverka.

Sokandena har invint att de siffror som anges i beslutet uttryckligen avser tyger i
kategorierna AMF 2 och AMF 35 och inte firdigstillda produkter, och har av vad
intervenienten anfort dragit slutsatsen att Hualons tillverkning kommer att
forsaimra utvecklingen for den befintliga kapaciteten.
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Forstainstansrittens bedomning

Sisom framgar ovan i punkt 168, skall foljderna av en eventuell nedging i efterfri-
gan bedémas mot bakgrund av det antagande som utgor utgingspunkt och som
sokandena inte har motbevisat, namligen att den import som Hualon skulle séka
ersitta okar. I detta sammanhang styrker en nedging i efterfrigan slutsatserna i det
omtvistade beslutet, dir problemet med efterfrigan helt korrekt studeras just i
forhallande till okad import.

D3 sokandena inte har visat att svarandens bedémning av att Hualons tillverkning
skulle ersitta import var felaktig kan invindningen inte godtas, dven om de siffror
som anges 1 beslutet ir felaktiga. Invandningen skall foljaktligen inte godtas.

Av det ovan anforda foljer att sokandena inte har visat att nigon uppenbart fclaktlg
bedémning har forekommit vid utvirderingen av projektets dterverkningar pa kon-
kurrensvillkoren och 6verkapaciteten, vid bedomningen av marknaden eller vid
berikningen av efterfrigan.

Slutsats

Sokandena har inte visat att svaranden har beviljat det omtvistade stédet enligt arti-
kel 92.3 a och c 1 EG-fordraget pi felaktiga grunder. Talan skall foljaktligen avvi-
sas.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rat-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom sokandena har tappat milet
skall de, di kommissionen har yrkat detta, ersitta rittegingskostnaderna inklusive
de kostnader som kommissionen haft. Enligt artikel 87.4 i rittegingsreglerna skall
medlemsstater som har intervenerat i ctt mil bidra sina egna rattegdngskostnader.
Detta inncbar att Forenade kungariket skall bira sina egna rattegangskostnader.

P3 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN

(femte avdelningen 1 utokad sammansattning)
foljande dom:
1) Talan avvisas.

2) Sokandena skall bira sina rittegangskostnader samt solidariskt ersitta kom-
missionens rittegangskostnader.

3) Forenade kungariket skall bira sina rittegangskostnader.

Garcia-Valdecasas Lenaerts Tiiki

Azizi Moura Ramos

Avkunnad vid offentligt sammantriade i Luxemburg den 12 december 1996.

H. Jung R. Garcia-Valdecasas

Justitiesekreterare Ordfé6rande
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