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Sammendrag af anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 98,
stk. 1, i Domstolens procesreglement

Dato for forelaeggelse:

1. oktober 2019
Foreleeggende ret:

Tribunal Superior de Justicia de Madrid (Spanien)
Afgarelse af:

23. september 2019

Appellant:
Instituto Madrilefio de Tnvestigacion Vi Desarrollo Agrario y
Alimentario

Indstaevnt:
JN

Hovedsagens genstand

Hovedsagensy genstand vedrgrer en pastand om erstatning i anledning af
opsigeélsen af sagsagtes kontrakt.

Genstand,og retsgrundlag for forelaeggelsen

Genstanden,for foreleeggelsen bestar af fem dele: at afgere, om vikarkontrakten i
en ledig stilling er i overensstemmelse med rammeaftalen om tidsbegranset
anszttelse; om forekomsten af kontrakter uden tidsbegraensning som f.eks.
vikarkontrakter til deekning af ledige stillinger betyder, at direktiv 1999/70 ikke er
blevet gennemfert korrekt; om den omstendighed, at der ikke findes passende
foranstaltninger til at forhindre og sanktionere misbrug af vikarkontrakter til
dekning af ledige stillinger, skader rammeaftalens effektive virkning; om et
ansettelsesforhold sasom det, der er knyttet til vikarkontrakter i ledige stillinger,
af meget lang varighed og uden fastsattelse af kontraktens opher, udger et
misbrug; om den gkonomiske krise er en objektiv begrundelse for ikke at traeffe
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foranstaltninger for at undga, at et ansattelsesforhold forleenges i en meget lang
periode. Retsgrundlaget er artikel 267 TEUF.

Prajudicielle spgrgsmal

DET FORSTE SP@RGSMAL: Kan indfarelsen af en midlertidig kontrakt som
f.eks. en vikarkontrakt til deekning af en ledig stilling, som overlader kontraktens
varighed til arbejdsgiverens forgodtbefindende, idet sidstnevnte bestemmer, om
stillingen skal besettes, hvornar dette skal ske, samt i hvor lang tid processen skal
vare, anses for at veere forenelig med den effektive virkning af §§ 1°09,5 i bilaget
til direktiv 1999/70?

DET ANDET SP@RGSMAL: Skal den forpligtelse, der flger af 85, ibilagettil
Radets direktiv 1999/70/EF, om at fastsette en eller flere af,de bestemmelser, der
er fastlagt heri, for at undga misbrug af midlertidige ansettelser, anses for at veere
opfyldt i forbindelse med vikarkontrakterne til deekning ‘af ‘ledige stillinger, idet
der i henhold til retspraksis ikke er fastsat ‘en maksimal warighed af disse
midlertidige ansettelsesforhold, de objektive,omstendigheder, der kan begrunde
en fornyelse af disse, ikke er blevet preeciseret, og antallet af*gange, som disse
ansattelsesforhold kan fornys, heller ikke'er blevetifastsat?

DET TREDJE SP@RGSMAL.: ‘Skades, rammeaftalens formal og effektive
virkning af den omstendighed;mat, der i henholdutil retspraksis i spansk ret ikke
findes effektive foranstaltninger tilsataforhindre og sanktionere misbrug med
hensyn til arbejdstagere med vikarkontrakteritil dekning af ledige stillinger, idet
den maksimale varighed afidisse ansgettelsesforhold ikke er fastsat, og disse aldrig
bliver til  tidsubegreensede “ansettelsesforhold  eller  tidsubegraensede
anseettelsesforholdyuden fastansettelse uanset deres varighed, og arbejdstagerne
ikke ydes godtgerelse, nar kontrakterne ophgrer, uden at forvaltningen afkraeves
en begrundelse, for, fornyelsen‘af vikaransettelsen, nar den ledige stilling ikke
udbydes offentligt gennemiflere ar, eller udveelgelsesproceduren forleenges?

DET FIERDE SRORGSMAL: Skal et tidlgst ansattelsesforhold, hvis lgbetid i
henhold til praksis fra Domstolens (Store Afdeling) dom af 5. juni 2018 i sag C-
6/7/16 er,usedvanlig lang og overladt til arbejdsgiverens forgodtbefindende uden
nogen ‘begraensning eller begrundelse, og hvor arbejdstageren ikke kan forudse,
hvorndr den "pagaldende bliver opsagt, og som kan forlenges, indtil den
pageldende gar pa pension, anses for at vere i overensstemmelse med formalet
med Radets direktiv 1999/70/EF, eller skal dette ansattelsesforhold anses for at
udgare et misbrug?

DET FEMTE SP@RGSMAL: Kan den gkonomiske krise i 2008 i henhold til
Domstolens (Tiende Afdeling) dom af 25. oktober 2018 i sag C-331/17 i teorien
anses for en begrundelse for, at der ikke findes nogen praventiv foranstaltning
mod misbrug af flere pa hinanden falgende tidshegraensede ansattelseskontrakter
som omhandlet i rammeaftalens § 5, stk. 1, som kunne hindre eller modvirke, at
varigheden af ansattelsesforholdet mellem sagsggeren og Comunidad de Madrid,



INSTITUTO MADRILENO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO AGRARIO Y ALIMENTARIO

er blevet forlenget fra 2003 til 2008, hvor det blev fornyet og efterfalgende er
blevet fornyet indtil 2016, hvorved vikaransettelsen dermed er blevet forlenget i
13 ar?

Anfgrte EU-retlige forskrifter

Radets direktiv 1999/70/EF af 28. juni 1999 om rammeaftalen vedrgrende
tidsbegraenset ansattelse, der er indgaet af EFS, UNICE og CEEP (EFT 1999,
L 175, s. 43). 14. betragtning.

Rammeaftale vedrgrende tidsbegraenset anszttelse, der er indgaet af EFS UNICE
og CEEP, vedhaftet som bilag til direktiv 1999/70. Indledning Samt 8§ 1-5.

Domstolens domme:

Dom af 13. september 2007, Del Cerro Alonse, (C-307/05%EU:C:2007:5009,
premis 52-55).

Dom af 23. april 2009, Angelidaki m.fl. (€-378/Q7, €-379/07 og C-380/07,
EU:C:2009:250, preemis 76, 82-84, 87, 88, 97-99eg 105).

Dom af 14. september 2016, Pérez Lopez, (C-16/15, EU:C:2016:679, premis 44,
47, 49 og 52-54).

Dom af 7. marts 2018, Santero(C-494/16,EU:C:2018:166, preemis 24 og 34).
Dom af 5. juni 2018,Mentere.Mateos (C-677/16, EU:C:2018:393, preemis 64).

Dom af 25. oktober. 2048, Scietto (C-331/17, EU:C:2018:859, preemis 55, 60, 64-
66 og 70-72)s

Dom af@21."november 2018, de Diego Porras (C-619/17, EU:C:2018:936, praemis
88 0g.97-101).

Dom“af 8. majy2019, Rosatto (C-494/17, EU:C:2019:387, praemis 24-30, 39 og
40)s

Anfgrte nationale bestemmelser

Constitucion Espafiola (den spanske forfatning). Artikel 9, stk. 3.

Cadigo Civil (civillovbogen). Artikel 1, stk. 6.

Texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (den konsoliderede lov
om arbejdstagere, herefter »lov om arbejdstagere«), der blev godkendt ved
kongeligt lovdekret nr. 1/1995 af 24. marts 1995 (BOE nr. 75 af 29.3.1995).
Artikel 12, stk. 7, og artikel 15, stk. 1-3 og stk. 6.
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Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (lov om vedtaegten for offentligt
ansatte), kodificeret ved Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre
(kongeligt lovdekret nr.5/2015 af 30.10.2015) (BOE nr. 261 af 31.10.2015,
s. 103105, herefter »vedtegten for offentligt ansatte«). Artikel 70 og 83 samt
fjerde overgangsbestemmelse.

Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, por el que se desarrolla el articulo
15 del Estatuto de los Trabajadores en materia de contratos de duracion
determinada (kongeligt dekret nr. 2720/1998 af 18.12.1998 om gennemfgrelse af
artikel 15 i lov om arbejdstagere  vedrgrende tidsbegrensede
anszttelseskontrakter) (BOE nr. 7 af 8.1.1999, s. 568). Artikel 4 og 8.

Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Comunidad,de Madrid, (kollektiv
overenskomst for de ansatte ved Comunidad de Madrid) (BOCMuwnr, 100 af
28.4.2005, s.32) (herefter »overenskomsten«). CArtikel 4,13%, samty 11.
overgangsbestemmelse.

Dom afsagt af Tribunal Supremo (gverste domstol) den 4wjuli, 2019.

Kort fremstilling af de faktiske omsteendigheder,og retsfornandlingerne

JN begyndte at arbejde for Instituto Madrilefionde Investigacién y Desarrollo
Agrario de la Comunidad de Madridy(Instituttetitil forskning og udvikling inden
for landbruget under Comunidad de,Madrid, ‘herefter »instituttet«) den 23. juni
2003 i stillingsgruppen husassistent gennemgen vikarkontrakt til dekning af en
ledig stilling i forbindelse med udbuddet'af offentlige stillinger i 2002. Kontrakten
blev forlenget i 2008, fordi denystilling, som JN varetog, ikke blev besat i
forbindelse med tdbuddet affaste stillinger i 2005. | 2009 blev der iveerksat et nyt
udbud af faste‘stillinger, som blev afsluttet i 2016.

Ved bekendtgarelse af 3y april 2009 fra Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior (det ‘regionale regerings-, justits- og indenrigsministerium) blev der
ivagrksatyen ekstraordingr procedure til konsolidering af stillinger med henblik pa
adgang, til stillinger under stillingsgruppen husassistent. Den 27. juli 2016 blev
stillingerne tildeltide personer, som blev udvalgt gennem proceduren, og den 3.
oktober,samme ar blev JN meddelt, at den pagaldendes kontrakt ville ophgre pa
grundaf fuldbyrdelsen af udbuddet af offentlige stillinger.

Den 17> november 2016 underskrev sagsggeren en anden vikarkontrakt til
dekning af en anden ledig stilling i samme stillingsgruppe med henblik pa
deekning af det farste ivaerksatte udbud af faste stillinger.

JN anlagde sag ved Juzgado de lo Social n.° 40 de Madrid (arbejdsret nr. 40 i
Madrid) den 24. maj 201[7]. Denne ret var af den opfattelse, at
anseettelsesforholdet mellem JN og instituttet var en tidsubegraenset kontrakt uden
fastanseattelse, eftersom det havde overskredet fristen pa tre ar, som er fastlagt i
artikel 70 i vedtegten for offentligt ansatte, med henblik pa daekning af den
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stilling, som arbejdstageren besatte som vikar. Retten fastslog saledes, at
opsigelsen af JN’s kontrakt var lovlig, eftersom den ledige stilling blev besat 1
forbindelse med en udvelgelsesprocedure, men at JN i overensstemmelse med
Tribunal Supremos (gverste domstol) dom af 28. marts 2017 skulle ydes en
godtgerelse svarende til 20 dages lgn pr. ansattelsesar pa i alt 3 266,48 EUR.

De vaesentligste argumenter, der anfgres af hovedsagens parter

Instituttet iveerksatte appel til prgvelse af denne dom ved den foreleéggende ret,
hvori instituttet paberabte sig en tilsidesettelse af bl.a. artikel 70 og'83'samt fjerde
overgangsbestemmelse i vedtegten for offentligt ansatte, og overenskemstens
artikel 13, stk. 2 og 3, samt 11. overgangsbestemmelse. Instituttet har anfart, at
JN’s ansattelsesforhold ikke kan omdannes til = et “\tidsubegraenset
anszttelsesforhold uden fastansattelse. Instituttet har anfgrthat vikarkontrakten til
deekning af den ledige stilling, der blev undertegnet den,20. juni 2003 bestemte,
at den ville Igbe indtil afslutningen af de udveelgelsesprocedurer, der emomfattet af
overenskomstens artikel 13, stk.2 og 3, 00, indtih, den “ledige stilling i
stillingsgruppen husassistent, der var knyttet'til udbuddet afvoffentlige stillinger i
2002, som JN daekkede, blev besat. Efter instituttets opfattelse finder artikel 70 i
vedtaegten for offentligt ansatte ikke anvendelse pa tilfalde, som er omfattet af
fjerde overgangsbestemmelse i (wvedtegten wfor offentligt ansatte, eftersom
stillingen er knyttet til et udbud af offentligestillingerfra far 2005. Dermed findes
der ikke en frist pa tre ar, som ikke kan forl2nges; med henblik pa deekningen af
denne stilling, hvorimodgeverenskomstens artikel 13 og 14 finder anvendelse.
Instituttet har anfert, at @verenskemstens 11."overgangsbestemmelse indferer et
handlingsprogram for'de,ansattes,sikkerhed i ansattelsen med hensyn til 2005 og
2006 gennem en kensolidering af, stillinger, hvilke processer er omfattet af
overenskomstens fjerde, overgangsbestemmelse, og har derfor konkluderet, at
artikel 70 i vedteegten for offentligt ansatte finder anvendelse pa nytiltradt
personalggumenyikke paspersonale, der er knyttet til en procedure vedrgrende
konsolideringyaf “ansettelsen. Instituttet har tilfgjet, at vedtegten for offentligt
ansattextradted kraft 12007 og ikke har tilbagevirkende kraft.

Med hensyn, til fereleeggelsen af de praejudicielle spargsmal har instituttet anfart,
at, rammeaftaléns 8 5 vedrgrer tilfelde af brug af flere pd hinanden felgende
tidsbegreensede anseettelseskontrakter og ikke én enkelt kontrakts forleengede
lgbetid, somvifalge instituttet er lovlig. JN er af den opfattelse, at den nationale
lovgivning tilsideseetter direktivets §5, eftersom der ikke findes en
tidsbegraensning for vikarkontrakter, som de offentlige forvaltninger har indgaet.

Kort fremstilling af begrundelsen for forelaeggelsen

Den foreleeggende ret har opsummeret JN’s ansattelsesforhold saledes: der er tale
om et ansattelsesforhold, som stattes pa den farste vikarkontrakt til deekning af en
ledig stilling, som blev undertegnet i 2003. Da den ledige stilling, som JN
daekkede, og som var knyttet til udbuddet af offentlige stillinger i 2002, ikke blev
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besat i forbindelse med udbuddet af faste stillinger i 2005 (selv om forvaltningen
hverken har fart bevis for dette udbuds gennemfarelse eller resultat), blev
kontrakten fornyet i 2008, idet den blev forleenget for at dekke den samme
stilling, som var knyttet til udbuddet af offentlige stillinger i 2009. Denne stilling
blev endelig besat i 2016.

For sa vidt angar den spanske lovgivning har den foreleeggende ret indledningsvist
fremhavet, at artikel 70 i vedtagten for offentligt ansatte finder anvendelse pa
hovedsagen, eftersom JN’s kontrakt blev knyttet til udbuddet af offentlige
stillinger 1 2009 efter vedtagelsen af vedtegten for offentligtansatte. Den
foreleggende ret er af den opfattelse, at den forpligtelse, som denne artikel
fastleegger (»udbuddet af offentlige stillinger skal under alle omsteehdigheder slas
op inden for den fastsatte frist pa tre ar, som ikke kan forleenges«)pikke,bergres af
indholdet af artikel 83 (»besettelsen af stillinger og de ansattesymobilitet skal
overholde bestemmelserne i de geldende overenskomster ellery i mangel“heraf,
ordningen for besattelse af stillinger og fastansatte tjenestemeands mabilitet«),
eftersom disse artikler omhandler forskellige ¢spargsmals, Axtikel. 83 regulerer
netop den procedure, der skal falges, mens artikel, 70, regulerer fristen for
gennemfarelsen af de procedurer, som vedtegten foroffentligtiansatte fastleegger
pa obligatorisk og udtgmmende vis, hvilken frist ikkeykamyaendres af trinlavere
regler eller efter parternes gnske.

Den foreleeggende ret har anfgrt, at'det samme kan fastslas med hensyn til fierde
overgangsbestemmelse (»de¢ offentlige. forvaltninger kan foretage opslag om
konsolidering af stillingersfor sa vidt“angar strukturelle stillinger i de forskellige
tjenester, niveauer eller kategorier, somifremgar af budgettet, og som er blevet
besat af en vikar ellersen ‘midlertidig .ansat for den 1. januar 2005«). Denne
bestemmelse, som finder anvendelse pa hovedsagen, er ikke i strid med fristen i
artikel 70 oggharydesuden til formal at forhindre misbrug af midlertidige
kontrakter.

Desuden fratager hestemmelserne i overenskomsten heller ikke fristen i artikel 70
i vedtegten «fon, offentligt ansatte dens virkning, men fastleegger derimod
proceduren forndakning af ledige stillinger, som skal falges under overholdelse af
den navntesrist, 'selv hvis denne procedure er kompliceret.

Ifalge overenskomstens artikel 13 skal ledige stillinger farst og fremmest beszttes
gennem udbud af faste stillinger. Hvis de ikke besettes, eller hvis andre stillinger
bliver ledige, fordi de hidtidige ansatte flytter til andre stillinger, indgar de i det
naste udbud af offentlige stillinger i udvalgelsesprocedurer med henblik pa intern
forfremmelse (som kun det fastansatte personale, som altsa allerede har en fast
stilling, i den personalegruppe, der ligger umiddelbart under den pagaldende
stilling, og som har det forngdne uddannelsesniveau, kan deltage i) eller i
udvaelgelsesprover med abne opslag (procedurer, som er abne for alle, der
opfylder de pagaldende krav). 11. overgangsbestemmelse fastleegger derimod en
tredelt procedure til konsolidering af stillinger.
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I henhold til Tribunal Supremos (everste domstol) faste praksis er vikarkontrakter
til deekning af ledige stillinger, som anvendes i massivt omfang af den spanske
forvaltning, fuldt ud lovlige og har ingen konsekvenser, idet arbejdsgiveren kan
veelge, om stillingen skal sendes i udbud, saledes at vikaransettelsen kan vare
mange ar, uden at forvaltningen afkreeves en begrundelse for udskydelsen af
besattelsen af den ledige stilling. Tribunal Supremo (gverste domstol) er af den
opfattelse, at dette forhold aldrig far karakter af et tidsubegraenset
ansettelsesforhold uden fastansettelse, og nar arbejdstageren uanmeldt mister sit
arbejde som falge af besattelsen af stillingen, uden at den pagaeldende, har kunnet
forudse, hvornar dette ville ske, har den pagaeldende ikke ret til godtgarelse.

Den foreleeggende ret har anfgrt, at det midlertidige ansettelsesforhold Tispansk
arbejdsret er en undtagelse, og at det dermed er reguleret udtgmmende, og finder
anvendelse pa de tilfelde, hvor arbejdsgiveren har brug for persenale et kort
tidsrum, safremt de lovbestemte betingelser er opfyldt. Detkan ferventes, at
behovet ikke forleenges efter den oprindeligt fastlagteyperiode. Hvis dette
imidlertid skulle ske, eller hvis de lovbestemte betingelseriikke eropfyldt, falger
det af loven, at kontrakten omdannes til en tidsubegraensetkontrakt, saledes at den
stilling, som oprindelig skulle haveq varet midlertidigy konsolideres i
virksomheden. Saledes opregner artikel 45 i'lov om arbejdstagere de tilfalde, hvor
en tidsbegraenset kontrakt omdanngsgtil en, tidsubegreenset kontrakt, og sondrer
mellem to meget forskellige situationer: nar arbéjdstageren ikke er blevet optaget i
den sociale sikringsordning, eller kontraktenyer‘blevet indgaet i strid med loven,
samt nar maksimumsgraensén forwarigheden, af*den pageeldende midlertidige
kontrakt er blevet overskredet.

Eftersom formalet /nedwden=midlertidige kontrakt er at deekke et forbigaende
behov i virksomheden, kah, en kontrakt, som forlenges ar efter ar, og hvis
varighed ikkeger kendty, saledes <pr. definition ikke vaere midlertidig. Efter sa
mange ar vides det i hovedsagen ikke, hvornar kontrakten vil ophgare, eller hvad
grundennertil vil 7eere, 'som-paturligvis ikke kan veere udlgbet af den frist eller
periode, “somyoprindelig Jblev fastsat: formalet med kontrakten er dermed at
besétteven ledig stillingssom er ngdvendig for Comunidad de Madrid pa ubestemt
tid, hvilket ertindlysende set i betragtning af, at ansattelsesforholdet har varet i
mere end 18, arnDer kan ikke godtages nogen begrundelse for en sa lang
forsinkelseni forbindelse med beszttelsen af en stilling, og selv om der matte vere
en begrundelse, er det afgarende, at varigheden af kontrakten er sa uklar, som den
kan vere, idet datoen for dens ophgr ikke kan forudsiges, hvilket er fuldsteendig i
strid med karakteren af en midlertidig kontrakt, som indebzrer, at det i henhold til
det i loven anfarte skal fremga, hvornar den ophgrer.

Artikel 15, stk. 1, litra c), i lov om arbejdstagere, som gennemfarer direktiv
1999/70, forsgger at begrense midlertidige kontrakter for at forhindre det
misbrug, som fallesskabsbestemmelsen forbyder, og begraenser vikarkontrakter til
ét eneste tilfeelde: »i tilfelde, hvor de arbejdstagere, der skal erstattes, har ret til at
bevare deres stilling, pa den betingelse, at navnet pa den erstattede arbejdstager og
begrundelsen for erstatningen anfares i ansattelseskontrakten«. Vikarkontrakter
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kan saledes ikke anvendes til at deekke en ledig stilling, hvilket tilfaelde opstilles i
artikel 4, stk.1, i kongeligt dekret nr.2720/1998, som tilsidesztter den
bestemmelse, som den gennemfarer, idet den indfagrer muligheden for at indga en
vikarkontrakt »for midlertidigt at beseatte en stilling under en udvelgelses- eller
forfremmelsesprocedure med henblik pa at besatte denne stilling permanent« med
henblik pa at imgdekomme forvaltningens behov for at deekke stillinger, mens de
sendes i offentligt udbud og bliver tildelt gennem den pagaldende procedure i
henhold til principperne om kvalifikationer og kompetencer. Dette kan utvivisomt
begrunde de midlertidige kontrakter, men pa ingen made deng forsinkede
besattelse af de ledige stillinger, som i praksis giver anledningil en arelang
opretholdelse af denne type ansattelsesforhold.

Ifelge den foreleeggende ret opfylder vikarkontrakterne til deekning, af ledige
stillinger under alle omstendigheder ikke de regler, der erfastsat rarttkel\d5 i lov
om arbejdstagere, som begreenser vikarkontrakter til\deny période; hvor den
erstattede arbejdstager star uden for virksomheden,af nogle\af de lovlige arsager,
som giver den pageeldende ret til at bevare sin stilling;, hvilken, arsagskal fremga
af kontrakten og bestemmer dens varighed: de parter,\demindganyikarkontrakten
til erstatning af en arbejdstager, har kendskab til identiteten pa indehaveren af
stillingen, arsagen til, at den pagaldendestaruden for virksomheden, og det
tidsrum, som den pageldende bevargrsin ret'i. Varigheden af vikarkontrakterne til
dekning af en ledig stilling, som burde“veere den_maksimumsvarighed, som er
fastsat i vedtegten for offentligt amsatte, ‘er mtilfelde som det i hovedsagen
omhandlede  imidlertid <tidsubegraenset “,og® underlagt forvaltningens
forgodtbefindende, som uden begraensninger, forsinker besattelsen af stillingen, og
dermed ved arbejdstagereniikke, hvernaransattelsesforholdet kan ophare.

Kontraktens betegnelse som, en vikarkontrakt til dekning af en ledig stilling
indikerer, at dep adskiller sig fra endvikarkontrakt til erstatning af en arbejdstager,
der har ret tilat bevareysinsstilling. Den foreleeggende ret har anfart, at denne type
kontraktskke barveere ‘underlagt den begrensning af rettigheder, som gar sig
geeldende, for, envvikarkontrakt til erstatning af en arbejdstager, da denne
begfeensningdelukkende finder anvendelse pa kontrakter, der er omfattet af lov
om arbejdstagere. P& grund af legalitetsprincippet og princippet om retsreglernes
trinfolge, som ex fastlagt i forfatningens artikel 9, stk.3, ber midlertidige
arbejdstageres rettigheder ikke begranses af et kongeligt dekret, som har lavere
ranghendlove; nar de ikke er omfattet af de konkrete tilfeelde, som lovgiver har
opregnet, og ugunstige bestemmelser skal heller ikke fortolkes vidtgaende.
Dermed®bar artikel 15, stk.5, i lov om arbejdstageres rettigheder efter den
foreleeggende ret finde anvendelse, hvilken bestemmelse i overensstemmelse med
direktiv 1999/70 forebygger misbrug, idet den bestemmer, at »arbejdstagere, der
med eller uden afbrydelse i en periode pa 30 maneder har veeret ansat i mere end
24 maneder i den samme eller i forskellige stillinger inden for samme virksomhed
eller samme koncern, og som har indgaet mindst to tidsbegraensede kontrakter,
uanset om der er tale om direkte ansettelse eller ansettelse gennem et
vikarbureau, og uanset om samme eller forskellige kontraktvilkar for midlertidig
anseettelse har fundet anvendelse, skal anses for at vare fastansat«.
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Den foreleeggende ret har anfgrt, at undtagelsen i sidste led af dette stykke,
hvorefter dette stykke ikke finder anvendelse pa vikarkontrakter, ikke ber bergre
vikarer i ledige stillinger, eftersom vikarkontrakter til deekning af ledige stillinger
ikke opfylder betingelserne i lov om arbejdstagere: der skal vere tale om
erstatning af arbejdstagere, der har ret til at bevare deres stilling, og navnet pa den
erstattede arbejdstager og begrundelsen for erstatningen skal anfagres i
ansettelseskontrakten.

Retspraksis henholder sig imidlertid ikke til dette synspunkt, og vikarkontrakterne
til deekning af ledige stillinger har dermed ingen tidsbegraensning. Det forholder
sig saledes, at kongeligt dekret nr. 2729/98 fastsatter graenser for varigheden af
vikarkontrakter til deekning af ledige stillinger: »Udlgbet af fristen pa tre maneder
i udveelgelses- eller forfremmelsesprocedurer med henblik “paspehmanent at
besatte stillinger eller udlgbet af den frist, der gelder for udveelgelsesprocedurer
inden for den offentlige administration.« Dermed ma detwndersgges, ‘hvilken frist
folger af anvendelsen af udveaelgelsesprocedurerne i de offentlige,forvaltninger, og
det kunne se ud til, at lovgiver i overensstemmelseymed, direktiv1999/70 har
gnsket at begrense udvelgelsesprocedurerne ved “at ‘fastsette et maksimalt
tidsrum til deres gennemfarelse, eftersom, artikel 70. i vedtegten for offentligt
ansatte er tydelig desangaende.

Tribunal Supremo (gverste domstol) harumidlertid anfart, at fristen i artikel 70 i
vedtaegten for offentligt ansatte ikke 'genereltykan,forstas som en uforanderlig frist,
og at den ikke automatisk finder anvendelse. Tribunal Supremo (gverste domstol)
er saledes af den opfattelse, at, denne, type kontrakt kan forleenges sine die af
forskellige arsager, selv‘em de “ikke begrundes, og henviser til den alvorlige
gkonomiske krise i.2008y,selvom, arbejdstagerne i starstedelen af de kontrakter,
der er indgaet med Camunidad de Madrid, ligesom i den foreliggende sag allerede
havde befundetysig ixen ikaranszttelse i flere ar og havde dermed leveret ydelser i
en lang periode, hvor der tkke var en krise, men derimod en periode med vekst i
spansk gkenomi, «0g det, tages heller ikke i betragtning, at stillingerne var
budgetteret undery krisen; \eller at arbejdstagerne med vikarkontrakter blev
godtgjort passammenmade og med samme lgn, som fast personale ville have
modtaget;, endda i\starre grad end nyansatte, eftersom arbejdstagerne med
vikarkontrakter havde anciennitet og skulle godtgares for denne omstendighed.

Den), foreleggende ret har anfert, at idet artikel 70 i vedtegten for offentligt
ansatte fastsatter en frist pa tre ar, bevares den vikaransattelse i en ledig stilling,
som overskrider denne frist, fordi den er blevet fornyet stiltiende, hvilket sker
hvert tredje ar. Hvis den ledige stilling er knyttet til et bestemt udbud af offentlige
stillinger, sker fornyelsen af ansattelsesforholdet under alle omstandigheder, nar
formalet med kontrakten @ndres, idet stillingen ikke besettes i forbindelse med
den udveelgelsesprocedure, som kontrakten var knyttet til, hvorefter den knyttes til
et nyt udbud af offentlige stillinger, og dermed Igber vikarkontrakten den periode,
som den nye pabegyndte udveelgelsesprocedure varer, hvorved kontrakten fornys.
Dermed anvender forvaltningen flere pd hinanden fglgende midlertidige
anseettelsesforhold, i visse tilfeelde stiltiende og i andre tilfelde, som i dette,
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udtrykkeligt, men i det foreliggende tilfelde findes der ikke blot én oprindelig
kontrakt og én fornyelse, men derimod flere pa hinanden falgende fornyelser,
eftersom anszattelsesforholdet har varet i mere end 13 ar.

I henhold til retspraksis findes der imidlertid hverken en gvre graense for den
midlertidige karakter af vikarkontrakter til deekning af ledige stillinger eller en
sanktion pa grund af dens varighed, som ofte er artier, eftersom kontraktens
varighed er op til forvaltningens forgodtbefindende, idet sidstnevnte uden at
skulle fremseette en begrundelse kan beslutte, om den vil indlede proceduren med
henblik pa besettelse af den ledige stilling, hvornar dette skal gafes, hvis den
finder det passende at iveerksatte den, og hvor lenge den skal vare, og kan
udskyde den uden begraensninger, mens den ledige stilling deekkes ved hjelp af en
midlertidig kontrakt, som fornys uden sluttidspunkt, medeen “arbejdstager, som
ikke har de rettigheder, som den pagaldende ville have, hvis den pagaldendes
ansettelsesforhold var tidsubegraenset, og som ved ansettelsens‘ophgr, heller ikke
vil modtage godtgarelse for opsigelsen af kontrakten. Ifglge,den,foreleeggende ret
star den omstendighed, at der ikke findes en, fristafor ‘konsolideringen af en
rettighed, fastansettelse i en stilling i dette tilfaelde) I klar madszetning til de
generelle principper i spansk ret, neermerepbestemt retssikkerhedsprincippet, som
er sikret ved forfatningens artikel 9, stk.'3, som afspejles, i udformningen af
midlertidige kontrakter i lov om arbejdstagere og treguleringen af retsinstitutter
som f.eks. foraeldelse og anden rettighedsfortabelse, idet der fastsaettes frister for
konsolidering af rettigheder,.. som oftey, er, kortere end varigheden af
vikarkontrakterne til deekning af ledige stillinger.

Den foreleeggende ret har'endelig henvistitil aflaserkontrakten, som er omhandlet i
artikel 12 i lov om¢arbejdstageres rettigheder. Denne kontrakt har det samme
formal om midlertidig,erstathing af en arbejdstager, som skal identificeres, og som
gar pa delvis pension. i en periodeindtil den pageeldende gar pa fuld pension. Som
ved vikaransattelser, sem“er reguleret i artikel 15 i lov om arbejdstagere, drejer
det sig omyat ‘erstatte enyarbejdstager, som i dette tilfelde delvist bevarer sin
stilling "%, virksomheden, som ikke kan dakkes af en anden person i en
fastansattelse;, indtil ‘den pageldende endelig gar pa fuld pension. Der er tale om
en vikarkontrakt pa deltid, hvor den aflgsende arbejdstager har ret til godtgarelse,
nar, kontrakten ophgrer, i henhold til artikel 49, stk.1, litra c), i lov om
arbejdstagere, hvilken artikel efter Tribunal Supremos (gverste domstol) opfattelse
finderanvendelse pa denne type kontrakt, selv om den ikke er naevnt heri, ligesom
vikarkentrakter til deekning af ledige stillinger heller ikke er navnt heri.
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