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Processo C-330/19

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:

23 de abril de 2019
Orgao jurisdicional de reenvio:

Hoge Raad der Nederlanden (Supremo Tribunal\Paises'Baixos)
Data da deciséo de reenvio:

19 de abril de 2019
Recorrente:

Staatssecretaris van Financién (Secretario, deEstado das Financas)
Recorrido:

Exter BV

Objeto do litigio no,pracesse, principal

Quando «foram “Importadas«para a Unido, as mercadorias (hidrolisantes)
provenientes, dasTailandia“foram colocadas sob o regime de aperfeicoamento
ative, com aplicacdo, do, sistema suspensivo. No momento da importacdo vigorava
uma medida pautal preferencial, que foi mais tarde suspensa. As mercadorias
importadas, hdo foram reexportadas, mas sim colocadas sob o regime de
«introducdo ‘em livre pratica». Uma vez que a medida pautal preferencial se
eneontravawa’ data suspensa, a administragdo fiscal fixou os direitos aduaneiros
devides com base na taxa normal.

No processo principal, o Staatssecretaris interpds recurso de cassacdo da decisdo
do 6rgéo jurisdicional de segunda instancia de que a divida aduaneira devia ser
fixada com base nos elementos de tributacdo aplicaveis as mercadorias de
importacdo no momento da aceitacdo das declaracbes de sujeicdo dessas
mercadorias ao regime de aperfeicoamento ativo, e de que os direitos aduaneiros
deviam, por conseguinte, ser reduzidos para a sua taxa preferencial.
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Objeto e base juridica do pedido de decisdo prejudicial

Coloca-se a questdo de saber se a taxa aplicavel dos direitos de importacdo esta
abrangida pelo conceito de elemento de tributagdo do artigo 121.°, n.°1, do
Cédigo Aduaneiro Comunitéario (a seguir «<CAC») *. Dai resulta a questdo de saber
se, no calculo dos direitos de importacdo, deve partir-se da medida pautal
preferencial em vigor no momento em que as mercadorias foram sujeitas ao
regime de aperfeicoamento ativo com aplicacdo do sistema suspensivo, ou da taxa
normal, dado que a medida pautal preferencial estava suspensa no momento em
que as mercadorias foram introduzidas em livre pratica. Procedimentonos termos
do artigo 267.° TFUE

Questao prejudicial

O artigo 121.°, n.° 1, do Codigo Aduaneiro Comunitario implica‘quesumasmedida
pautal preferencial, da qual as mercadorias de“lmportagéo “beneficiaram no
momento da sujeicdo ao regime de aperfeigoamento~ativo cem aplicacdo do
sistema suspensivo, também possa ser gomada ‘em\consiteracdo quando é
determinado o montante da divida aduaneiraszguesesconstittti no momento da
introducdo em livre pratica dessas mef¢adorias, no seu, estado inalterado ou apos
transformacao, se a referida medida’pautahestiver suspensa a data da aceitacdo da
declaracdo de introducdo em livre préatica?

Disposi¢Oes invocadas

Artigo 4.°, n. 9 e A0, artigon20.%,n.*3; alineas c), d), e) e f), e n.4 e 5, artigo
67.°, artigo 79.°,isegundo paragrafo,sartigo 112.°, artigo 114.°, artigo 117.°, alinea
c), 121.°, n.°4, artigo 122.°,"artige, 135.°, artigo 144.°, artigo 151.°, artigo 201.°,
n.° 2, artigo'214.%,.n.2 3, do CAGC.

Regulamente, (CEE)w.*1999/85 do Conselho, de 16 de julho de 1985, relativo ao
regime do aperfeicoamento ativo

Regulamentoy(CE) n.® 732/2008 do Conselho, de 22 de julho de 2008, que aplica
um sistema de preferéncias pautais generalizadas a partir de 1 de janeiro de 2009

Regulamento (UE) n.° 978/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro“de 2012, relativo a aplicacdo de um sistema de preferéncias pautais
generalizadas e que revoga o Regulamento (CE) n.° 732/2008 do Conselho

Regulamento (UE) n.° 1006/2011 da Comissdo, de 27 de setembro de 2011, que
altera o anexo | do Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho relativo a
nomenclatura pautal e estatistica e a pauta aduaneira comum

! N. do T.: As referéncias ao CAC remetem para o Regulamento (CEE) n.® 2913/92 do Conselho,
de 12 de outubro de 1992, que estabelece o Codigo Aduaneiro Comunitario.



EXTER

Regulamento de Execucdo (UE) n.° 927/2012 da Comissdo, de 9 de outubro de
2012, que altera o anexo | do Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho
relativo & nomenclatura pautal e estatistica e a pauta aduaneira comum

Regulamento de Execucéo (UE) n.° 1213/2012 da Comissdo, de 17 de dezembro
de 2012, que suspende as preferéncias pautais para certos paises beneficiarios do
SPG no que respeita a certas seccdes do SPG, em conformidade com o
Regulamento (UE) n.° 978/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
aplicacdo de um sistema de preferéncias pautais generalizadas

Regulamento de Execucdo (UE) n.° 1001/2013 da Comissdo, de+4 de outubro de
2013, que altera o anexo | do Regulamento (CEE) n.° 2658/87“doyConselho
relativo a nomenclatura pautal e estatistica e a pauta aduaneira,comum

Apresentacdo sucinta dos factos e do processo principal

No periodo compreendido entre 23 de maio de 2012 e\28,de‘maie de 2015, a Exter
foi autorizada a utilizar o regime aduaneifo de «aperfeigoamento ativo» com
aplicacdo do sistema suspensivo em relagaosa hidrelisantessda proteina, uma
substancia da indastria alimentar. No periodg cempreendido entre 12 de
novembro de 2012 e 17 de junho des2013; sujeitou aestéwregime oito remessas de
mercadorias.

Aquando da importacdo, osshidrolisantessforam classificados na subposicdo 2106
90 92 da Nomenclatura Combinada, cuja taxa normal dos direitos aduaneiros era,
nessa data, de 12,8%.

Contudo, até 3lgdendezembrende 2013, os hidrolisantes beneficiaram de uma
medida pautal, noS\termos darquaha taxa dos direitos aduaneiros das mercadorias
provenientes, doswpaises, beneficiarios, nomeadamente da Tailandia, era reduzida
para 8,9%:

Noperiodo compreendido entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2016, a
referida™medida pautal preferencial foi suspensa. Por conseguinte, no referido
periodo foiraplicavel a taxa normal de 12,8%.

Depois da transformacédo dos produtos, a Exter decidiu ndo reexportar uma parte
dos hidrolisantes transformados, e pér termo a sujeicao das referidas mercadorias
ao regime aduaneiro de aperfeicoamento ativo. No periodo compreendido entre 4
de fevereiro de 2014 e 26 de agosto de 2014, declarou os referidos produtos para
introducdo em livre pratica, com a indicagdo de que as mercadorias eram
provenientes da Tailandia e de que dispunha dos certificados de origem exigidos.
A Exter solicitou a administragdo fiscal que, no célculo da divida aduaneira,
tomasse em consideracdo a taxa do direito preferencial de 8,9% prevista no
Regulamento n.° 732/2008. A administracdo fiscal indeferiu o pedido porque a
medida pautal estava suspensa no momento das declaracdes para introdugdo em
livre prética, e aplicou a taxa normal de 12,8%.
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Em sede de recurso, interposto pela administracdo fiscal, o érgdo jurisdicional
decidiu que 0 montante da divida aduaneira devia ser determinado, de acordo com
0 artigo 121.°, n.° 1, do CAC, com base nos elementos de tributacdo aplicaveis
aos hidrolisantes no momento da aceitagdo das declaracbes de sujeicdo dessas
mercadorias ao regime de aperfeicoamento ativo. Reduziu, por conseguinte, a taxa
aplicada para a taxa preferencial. O Staatssecretaris van Financién (Secretério de
Estado das Finangas) interp0s recurso de cassacao da referida decis&o.

Argumentos essenciais das partes no processo principal

Em contestacdo do entendimento do oOrgdo jurisdicional dessegunda instancia
referido no n.° 6, o Staatssecretaris alega que o conceito de elemento de tributagédo
do artigo 121.°, n.°1, do CAC ndo abrange a taxa aplicavel dos_direitosde
importagdo que decorre do artigo 20.° do CAC. Na, hipOtesende 0, conceito
abranger efetivamente a taxa ou uma medida pautal preferencial, ‘. referido 6rgao
jurisdicional de reenvio ignorou as condicGes especificas@plicaveisynos termos
do artigo 20.°, n.° 4, do CAC, a uma medida preferencial:

Apresentacéo sucinta da fundamentagao do pedidode decisdo prejudicial

A Exter p0s termo ao regime aduaneironde aperfeicoamento ativo dos produtos
mediante a sujeicdo dos mesmos ao regime aduaneiro de «introdugdo em livre
pratica», e ndo mediante a sta reexpertacao.

Segundo o artigo 79.%,segundoe, paragrafe, do CAC, a introducdo em livre préatica
implica, designadamente, a aplicagdo des direitos legalmente devidos. Segundo o
artigo 67.° do CAC\a data,querdeve,ser tomada em consideracdo para efeitos de
aplicacdo de todas\as disposigbesigue regem o regime aduaneiro para o qual as
mercadoriaS\sdo declaradas € a tata de aceitacdo da declaracdo pelas autoridades
aduaneiras.

Naosstermos dovartigo 201.°, n.*1 e 2, do CAC, a divida aduaneira considera-se
constituidasno momento da aceitagdo, pelas autoridades aduaneiras, da declaracao
aduaneira devintroducdo em livre pratica de uma mercadoria. O montante da
referida‘divida aduaneira é determinado, por forca do artigo 214.°, n.° 1, do CAC,
com,base nos elementos de tributacdo especificos dessa mercadoria, no momento
da constituicdo da divida aduaneira que a ela respeita.

Tal significa que, na introdugdo em livre pratica dos produtos transformados 2, séo
devidos direitos de importacdo de acordo com as disposi¢cbes comunitarias

2 N. do T.. «Produtos transformados» é o termo utilizado na traducdo oficial portuguesa do
Regulamento (CE) 450/2008, que estabelece o Cddigo Aduaneiro Modernizado, e na tradugdo
oficial portuguesa do Regulamento (UE) n.° 952/2013, que estabelece o Codigo Aduaneiro da
Unido, em substituicdo do termo «produtos compensadores» utilizado na versdo portuguesa do
CAC do Regulamento (CEE) n.® 2913/92.
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aplicaveis no momento da aceitacdo da declaracdo. Uma dessas disposi¢oes
comunitarias € o artigo 20.°, n.° 3, alinea c), do CAC, do qual resulta a taxa
aplicavel. Tal significa igualmente que, na introducdo em livre pratica dos
produtos transformados, se podem aplicar, a pedido do declarante, as medidas
pautais preferenciais aplicaveis nesse momento ao acesso ao mercado da Unido
[artigo 20.°, n.° 3, alineas d), e) e f), do CAC], por forca do artigo 20.°, n.° 4, do
CAC, em vez dos referidos direitos de importacdo previstos no artigo 20.°, n.° 3,
do CAC.

Os artigos 121.° e 122.° do CAC preveem duas bases de célculo diférentes para as
situagdes em que é constituida uma divida aduaneira relativa a mercadorias que
foram sujeitas ao regime de aperfeicoamento.

Segundo o artigo 121.°, n.° 1, do CAC, em caso de constituicdao desuma,divida
aduaneira, 0 montante dessa divida €, em principio,«determinadoscomybase nos
elementos de tributacdo aplicaveis as mercadorias de importagdono memento da
aceitacdo da declaracdo de sujeicdo dessas mercadorias “ao wegime de
aperfeicoamento ativo. Este regime é aplicavel independentémenterdo facto de as
mercadorias de importacdo terem sido, entretanto, objeto “de“complemento de
fabrico ou de transformagéo.

Em derrogacdo do artigo 121.° do CACy.a pedidoydo“declarante, os produtos
transformados estdo sujeitos aos direitos de, importacdo que lhes sdo préprios, nos
termos do artigo 122.° do CAC»podendo o, mgntante da divida aduaneira ser,
nesse caso, determinado com base emicritérios diferentes.

No entendimento do.6rgao jurisdicional de segunda instancia, o artigo 121.°, n.° 1,
do CAC prevé a derrogacéo ‘das ‘disposicdes referidas nos pontos 9 e 10. Por
conseguinte, em ‘casoyde, constituicdo de uma divida aduaneira em virtude da
introducdo .ems livrespratica, “os produtos que foram sujeitos ao regime de
aperfeicoamentosativo, devemdaser tributados a taxa dos direitos aduaneiros que
vigorava~para as,mereadorias de importacdo a data da sua sujeicdo ao referido
regime, no case vertente fixada numa medida pautal preferencial.

@, fundamento do, Staatssecretaris levanta a questdo de saber se o artigo 121.°,
n.° %, do CAC garante a aplicacdo de uma medida pautal preferencial entretanto
suspensa™no.caso da introducdo em livre pratica de mercadorias que foram
inicialmente sujeitas ao regime de aperfeicoamento ativo com utilizacdo do
sistemasuspensivo.

Por um lado, o artigo 121.°, n.° 1, do CAC poderia ser interpretado no sentido de
que o conceito de «elemento de tributacdo» [«heffingsgrondlag»] na acecédo do
CAC também abrange os direitos de importacdo e as medidas pautais
preferenciais referidos no artigo 20.°, n.° 3, do CAC. Na traducdo neerlandesa
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dessa disposicdo, refere-se nomeadamente  «percentages en andere
heffingsgrondslagen» 2.

Segundo esta interpretagéo, tanto em relacdo as mercadorias de importagdo em
estado inalterado como aos produtos transformados, é cobrado o montante que
seria legalmente devido se as mercadorias de importacdo tivessem sido
imediatamente introduzidas em livre prética. Ainda segundo esta interpretacdo, o
artigo 121.°, n.° 1, do CAC conduz essencialmente a uma cobranga que se baseia
no montante em relagdo ao qual foi concedida a «isengdo de direitos de
Importacdo» no momento da sujeicdo ao regime de aperfeicoamentosativo das
mercadorias de importacdo. Tal isencdo era prevista nos artigos, 3:° e 16.° da
Diretiva 69/73/CEE. Resulta desta interpretacdo que ndo é relevante que,a medida
pautal preferencial tenha sido entretanto suspensa ou revogada e quedambém néo
é significativo que a taxa normal voltasse a vigorar no momentosa partir de,gual a
divida aduaneira deve ser calculada.

Por outro lado, pode-se sustentar que o conceito de\«elemente, de tributacdo» na
acecdo do CAC e, portanto, também na ace¢do'do artige 221.%, n.2 3 do CAC, ndo
se refere as taxas normais ou preferenciais{Em termos gefaisyna determinacdo de
um montante de direitos legalmente devidos, imposi¢céesiou outros impostos €
feita uma distincdo terminoldgica entrey por um lado,as tarifas aplicaveis sob a
forma de taxas de direitos aduaneiros, ou‘de direitos especificos e eventuais
medidas pautais (preferenciais).e, ponoutre lado, os elementos de tributacdo aos
quais essas tarifas e medidas pautais devem ser aplicadas, como o valor, o0 peso ou
a quantidade de mercadorias.

Nesta interpretacdogn, 0 montante, dos, direitos de importacdo devidos (a divida
aduaneira) € determinadonem, derrogacao do artigo 214.° do CAC com base em
elementos (comono “walory, peso ou quantidade) que sdo especificos das
mercadorias, desimportacdo emyestado inalterado, ou seja no estado em que as
mercadorias de impertacéo se‘encontravam na data de aceitacdo da declaracdo de
sujeicdo ao regime de aperfeicoamento ativo.

Esta interpretacdo, reduz a infracdo ao pressuposto de que os direitos aduaneiros
sd0 ‘calculades de acordo com a situacdo juridica e de facto no momento da
constituicdo da divida aduaneira.

Isso significa, em relacdo ao caso em apre¢o, que em 2014 o sujeito passivo nao
podia beneficiar da aplicacdo da medida pautal preferencial. Com efeito, no
momento com base no qual a divida aduaneira devia ser calculada (a data de
aceitacdo da declaracdo de introducdo em livre pratica) a medida pautal
preferencial estava suspensa e, portanto, a taxa normal era de novo aplicavel.

Para o orgdo jurisdicional de reenvio, a melhor interpretacao seria a acima referida
no ponto 19. Depois da harmonizacdo das disposicOes legais relativas as

% N. do T.: Na traducdo oficial portuguesa, «taxas e os outros elementos de cobranga».
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mercadorias que sdo introduzidas no territorio aduaneiro e as quais deve ser
atribuido um destino aduaneiro, 0 pressuposto subjacente a sujeicdo das
mercadorias ao regime de aperfeicoamento ativo deixou de ser o de as
mercadorias estarem (condicionalmente) isentas dos direitos de importacdo
aplicaveis nesse momento, e passou a ser o de a tributacdo (continuar a) ter lugar
no momento em que as mercadorias sdo (i)legalmente introduzidas em livre
pratica.

Além disso, o artigo 121.°, n.° 2, do CAC parece basear-se no pressuposto de que
deve existir uma medida pautal preferencial aplicavel no momento da censtituicéo
da divida aduaneira nos termos do artigo 201.° do CAC.

As medidas pautais preferenciais sob a forma de contingentes pautaiSie ‘de tetos
pautais deixam de ser aplicaveis, nos termos do artigon20.%, n.°s, de, CAC,
quando é atingido o volume de importacdo fixado nosseentingentes\pautais ou, no
caso do teto pautal, quando a Comissdo pde termo a“smedida,, por, regalamento,
pelo facto de ter sido atingido um determinado volume.de importacao.

E, portanto, possivel que o motivo da introducio da medida‘suspensiva ja ndo
exista e que o tratamento vantajoso nadmportacdo dos,predutos em causa tenha
deixado de se justificar devido a situacdo das ‘correspondentes industrias que
fabricam os mesmos produtos na Uniao:

Com efeito, a manutencdo da aplicacdo de, Umantarifa reduzida prejudicaria a
competitividade das industfias ha Unido que fabricam os mesmos produtos, o que
ndo € compativel com o‘pressuposto consagrado no artigo 117.°, proémio e alinea
c), do CAC de que.naraplicacde, donregime aduaneiro de aperfeicoamento ativo
também devem ser_tidos, eminconta oS interesses essenciais dos produtores da
Comunidade.

Por ultimo, 0,0rgéo jurisdicional de reenvio entende que o fundamento alegado
pelo Staatssecretaris “parte, corretamente do principio de que a aplicacdo das
medidas, pautais preferenciais referidas no artigo 20.°, n.°4, do CAC nado é
automética, comg a,dos «taxas e elementos de cobranga» [«percentages en
heffingsgrendslagen»] referidos no artigo 20.°, n.° 3, alinea c), do CAC, mas sim
depende de umpedido do declarante nesse sentido.

Refira-se, ainda que o0 conceito de «elementos de tributacdo»
[heffingsgrondslagen] é utilizado em diversos artigos do CAC, como os artigos
112.°, 135.°, 144.°, 151.°, 153.°, 158.° e 214.° A interpretacdo deste conceito
pode, por conseguinte, ter consequéncias para a aplicacdo dos referidos artigos.



