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Processo C-459/19

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
17 de junho de 2019
Orgao jurisdicional de reenvio:

Upper Tribunal (Tax and Chancery Chamber)\[TribunahSuperior
(Seccéo Tributaria e da Chancelaria), Reino Unido]

Data da deciséo de reenvio:

13 de junho de 2019
Recorrente:

Commissioners for HeFMajesty’s Revenuetand Customs
Recorrido:

Wellcome, Trust Ltd

Objeto do processo'prineipal

A questdo sebre‘a qualt0,0rgéo jurisdicional nacional foi chamado a pronunciar-se
temyporiobjetoro lugar'dasprestacdes para efeitos de IVA de servigos de gestéo de
investimentos prestados ao Wellcome Trust Ltd por prestadores de paises
terceiros.

Objeto ebase juridica do pedido de decisdo prejudicial

Interpretacdo dos artigos 44.° e 45.° da Diretiva 2006/112, artigo 267.° TFUE

Questdes prejudiciais

1) Deve o artigo 44.° da Diretiva 2006/112 ser interpretado no sentido de que,
quando um sujeito passivo que exerce uma atividade ndo econémica que consiste
na compra e venda de agdes e outros titulos no ambito da gestéo dos ativos de um
trust de beneficéncia adquire uma prestagdo de servicos de gestdo de
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investimentos a uma pessoa estabelecida fora da Unido exclusivamente para
efeitos dessa atividade, deve ser considerado «um sujeito passivo agindo nessa
qualidade»?

2) Em caso de resposta negativa a primeira questdo e se os artigos 46.° a 49.°
da diretiva ndo forem aplicaveis, aplica-se o artigo 45.° da diretiva a prestacdo ou
ndo lhe sdo aplicaveis nem o artigo 44.° nem o artigo 45.°?

DisposicOes de direito da Uni&o invocadas

Diretiva 2006/112/CE do Conselho de 28 de novembro de <2006, ‘relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO,2006, L8347, p. L; a
seguir «diretiva»), nomeadamente, artigos 2.°, 9.°, 43.° a45.°,%435.%, 169.°,"496.°
e 262.°

Diretiva 2008/8/CE do Conselho de 12 de fevereironde, 2008, “que altera a
Diretiva 2006/112/CE no que diz respeito aoslugaridas prestacbes de servigcos
(JO 2008, L 44, p. 11), nomeadamente, considerandes 3'a 7:

Regulamento de Execucdo (UE) n.° 282/2011 do Censelhe de 15 de marco de
2011, que estabelece medidas de aplicagdo da Diretiva2006/112/CE, relativa ao
sistema comum do imposto sobre @ valertacrescentado (JO 2011, L 77, p.1; a
seguir «regulamento de execugde»), nomeadamente, considerandos 2 a 5, 18 e 19,
eartigos 17.°a 19.°e 55.°

Sexta Diretiva 77/388/CEE do, Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a
harmonizacdo dasegislagoes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos
sobre o volumey.de, negéciosy.- Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentadogmatéria coletavel uniforme (JO 1977, L 145, p. 1; a seguir «Sexta
Diretiva»), artigos,2.%,'9.°¢ 17.°

Diretiva 2008/9/CE “do“Conselho de 12 de fevereiro de 2008, que define as
meodalidades de, reembelso do imposto sobre o valor acrescentado previsto na
Diretivar2006/112/CE a sujeitos passivos ndo estabelecidos no Estado-Membro de
reembolso,'mas estabelecidos noutro Estado-Membro (JO 2008, L 44, p. 23)

COM/2003/0822 Final, 23 de dezembro 2003, «Proposta de diretiva do Conselho
que altera a Diretiva 77/388/CEE no que respeita ao lugar das prestagOes de
Servigos»

Conselho da Unido Europeia: Dossié interinstitucional 2003/0329 (CNS), ST 8057
2004 INIT (FISC 78)

Conselho da Uniéo Europeia: Dossié interinstitucional 2003/0329 (CNS), ST 9961
2004 INIT (FISC 116)
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Conselho da Unido Europeia, 16 de marco de 2006, «Proposta alterada de Diretiva
do Conselho que altera a Diretiva 77/388/CEE no que respeita ao lugar das
prestacdes de servicos e Regulamento (CE) n.° 1798/2003 no que respeita ao
intercAmbio de informagdes», ST 7512 2006 INIT (FISC 42)

Acdrdéo de 20 de junho de 1996, Wellcome Trust (C-155/94, EU:C:1996:243)

Acoérdao de 6 de novembro de 2008, Kollektivavtalsstiftelsen TRR Trygghetsradet
(C-291/07, EU:C:2008:609, a seguir «Acorddo TRR»)

Conclusbes da advogada-geral J. Kokott no processo Welmory, (C«605/12,
EU:C:2014:340)

Acordao de 16 de outubro de 2014, Welmory (C-605/12, EU:C:2014:2298)
Acordao de 13 de marcgo de 2019, Srf konsulterna (C-647/47, EU:C:2019:195)

Conclusdes da advogada-geral V. Trstenjak neyproeesso RCINEurope (C-37/08,
EU:C:2009:226)

Disposic¢des nacionais invocadas

Section 7A of the Value Added Tax Act 1994,[Section 7A da Lei de 1994 relativa
ao imposto sobre o valor acresgentado]

Apresentacio sucintandosfactes e do processo principal

A questdo sobre agual o orgaesjurisdicional nacional foi chamado a pronunciar-se
tem por objeto determinar o, lugar das prestacdes de servicos de gestdo de
investimentos, (& seguin,«Servicos») efetuadas ao Wellcome Trust Ltd (a seguir
«WTL»),por prestadores de paises terceiros. E facto assente que i) 0 WTL é um
sujeito‘passive nos,tekmos, dos artigos 2.° e 9.° da diretiva; ii) utilizou os servicos
para assta atividadeyprofissional e ndo para fins privados; e iii) ndo utilizou os
Servicos para operagoes tributaveis na acecdo do artigo 2.°, n.° 1, da diretiva. Por
conseguintepa‘questdo fundamental consiste em saber se, em tais circunstancias,
se,pode afirmar que o WTL € «um sujeito passivo agindo nessa qualidade» na
acegdo do artigo 44.° da diretiva.

O WTL € o administrador tnico de um trust de beneficéncia, o Wellcome Trust,
que concede subsidios para investigacdo medica. Obtém os seus rendimentos de
investimentos e exerce também algumas atividades secundéarias, como, vendas,
servigos de restauracdo e arrendamento de imoveis para as quais esta registado
para efeitos de IVA. Os rendimentos de investimento provém maioritariamente de
investimentos no estrangeiro para os quais 0 WTL recorre a servigos de gestores
de investimento da Unido Europeia e de fora da Unido Europeia. Estes
rendimentos constituem a principal fonte de financiamento dos subsidios que o
WTL atribui.
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Sempre que o WTL adquiriu servicos a prestadores de paises terceiros, fé-lo
exclusivamente para efeitos da sua atividade profissional ndo econémica. N&o
forneceu o seu ndmero IVA a nenhum dos prestadores aos quais solicitou
servicos. E pacifico que o WTL é um sujeito passivo na acecdo dos artigos 2.° e
9.° da diretiva e que, no entanto, as suas atividades ndo econdémicas ndo sdo
atividades privadas, mas profissionais.

A partir de 2010, o WTL declarou o IVA correspondente aos servigos nos termos
do mecanismo de autoliquidacdo, dado que o lugar das prestacGes era o Reino
Unido. Entre abril de 2016 e junho de 2017, o WTL apreSenteu varias
reclamacgdes nos termos da Section 80 do Value Added Tax Act, 1994, em que
alegava ter declarado em excesso 0 imposto a jusante relativamente“aos, servicos,
baseando-se no facto de que, desde a prolacdo do AcdrddosWellcame, Frust; o0
WTL é um sujeito passivo nos termos dos artigos 2.° e 9.°'da diretivamas nao um
sujeito passivo agindo nessa qualidade na acecédo do artige 44.>da diretiva quando
exerce atividades de investimento que sdo substancialmentejiguais as censideradas
pelo Tribunal de Justica nesse acordao.

O First-tier Tribunal (Tax Chamber) [Tribunalnde Primeira ‘Instancia (Seccéo
Tributaria), Reino Unido] (a seguir «FFT») deeidiu‘que,0s, servicos ndo estavam
abrangidos pelo artigo 44.° porque a expressao «aginde,nessa qualidade» excluia
efetivamente o WTL do seu ambito ‘de “aplicacdo.\Nao era necessario que as
prestacbes (que ndo estavam, abrangidas, por regras especificas) estivessem
abrangidas pelos artigos 44.° ‘ou 45.° Iste_nde gerava incerteza juridica, uma vez
que em conformidade com 6,artigo 18x° do regulamento de execugdo um prestador
pode basear-se no facto de o“destinatario ter fornecido o seu nimero IVA para
determinar se deveria aplicano IVVA asisuas prestagoes.

O FTT também declarow que a-aplicagdo feita no Reino Unido do artigo 44.°,
segundo a quake lugar.das prestacoes era o Reino Unido pelo facto de o WTL ser
um sujeito passive ‘que,atuava‘como profissional, violava o artigo 44.° e devia ser
objeto(de*uma interpretagdorconforme.

Em 10, 'de outubro, de 2018, os Her Majesty’s Revenue and Customs
(Administra¢do Tributaria e Aduaneira) (a seguir «Administracdo Tributaria»)
interpuseramyrecurso no Upper Tribunal (Tax and Chancery Chamber) [Tribunal
Superior, (Sec¢do Tributéria e da Chancelaria), Reino Unido] (a seguir «Upper
Tribunal»), que decidiu suspender a instancia e apresentar um pedido de deciséo
prejudicial.

Argumentos essenciais das partes no processo principal

O WTL alega que:

I. O requisito previsto no artigo 44.° da diretiva é relativo a qualidade em que
0 destinatario recebe 0s servicos.
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No Acorddao Wellcome Trust, o Tribunal de Justica declarou que, no
exercicio das suas atividades de investimento, 0 WTL ndo era um «sujeito
passivo agindo nessa qualidade» na acecdo do atual artigo 2.°, n.° 1,
alinea c), da diretiva.

A expressdo «sujeito passivo agindo nessa qualidade» que consta do
artigo 44.° da diretiva deve ser interpretada, na falta de disposicdo expressa
em contrario, no mesmo sentido que o artigo 2.°, n.° 1, da diretiva.

A interpretacdo do WTL do artigo 44.° é conforme ao contexto e aos
objetivos da legislacdo, garantindo coeréncia e simplicidade:

A expressdo «agindo nessa qualidade» foi intencionalmente ‘introduzida pelo
legislador da Unido no artigo 44.°

O artigo 55.° do regulamento de execucdo exigesgue o WTL fornega o seu
numero IVA aos prestadores «quando atu[el[na}qualidade» “de sujeito
passivo. O WTL ndo forneceu o seu namero I\/A aos prestadores porque
ndo «atu[ava]» na qualidade de sujeitofpassivoiguandorrecebia os servigos.

No Acorddo TRR, o Tribunalf de Justiga salientou a importancia da
expressao «sujeito passivo agindosnessa qualidade» da Sexta Diretiva e
decidiu o processo em causa cem base.no facto de a referida expressdo nao
figurar no artigo 9.°, n.°2"alinea'e), daymesma diretiva.

O artigo 44.° da, ‘diretiva, precisa ‘que a sua aplicacdo depende do
cumprimento dogrequisitonde 0, destinatario utilizar tais servigos para efeitos
da sua atividade ecangmica.

O principio dauigualdade,de tratamento seria violado se o WTL fosse tratado
de forma-diferente “em relacdo a) a outra entidade de beneficéncia que
adquirisse, exatamente s mesmos servigos mas ndo estivesse registada para
efeitos'de IV A'porinado exercer qualquer atividade tributavel acessoria, e/ou
b) &, uma pessoa que destinasse 0s mesmos servicos a fins privados (esteja,
ou'nae, registada para efeitos de IVA).

Onartigo 43.° da diretiva ndo contradiz nenhuma das consideragdes
anteriores, e, em conformidade com este artigo, 0 WTL tem o estatuto de
Sujeito passivo.

O artigo 43.° ndo pode ser interpretado no sentido de que se deve considerar
que o destinatario € um sujeito passivo «agindo» nessa qualidade para
efeitos do artigo 44.°, e isto pelas seguintes razdes:

a) Os artigos 17.° a 19.° e 55.° do regulamento de execucdo confirmam
que o artigo 43.° da diretiva se refere ao «estatuto» e o artigo 44.° a
«qualidade»;
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b) O artigo 43.° ndo estabelece uma distin¢do entre diferentes tipos de
atividade ndo economica (quer seja privada ou profissional);

c) A proposta de artigo 43.° excluia expressamente o uso privado do seu
ambito de aplicacdo. A posterior eliminacdo desta exclusdo demonstra:
i) que o uso privado esté incluido no artigo 43.°, e que ii) o legislador
da Unido Europeia decidiu tratar uma pessoa como sujeito passivo
independentemente de esta também exercer atividades privadas
paralelamente a sua atividade econémica;

d) A analise que o WTL e o FTT fazem da legislacie relevante nao
implica um risco de néo tributacédo de entregas intracemunitarias;

e) A interpretacdo da Administracdo Tributaria“dos artigos 43.%, e%44.°
coloca 0 WTL numa posicdo desagradavels, Se ‘as\suas atividades de
transacdo de agdes tivessem carater economicoy poderia autoliquidar o
IVA correspondente a aquisicdo de servigos forasda Uniao mas, em
compensacao, beneficiaria do direito a'deducéo de todoesse IVA pago
a montante nos termos dos artigos 135.2, M2l nalinea f), e 169.° da
diretiva, uma vez que as contrapartes nas suas\transacoes de acOes se
encontram estabelecidas fora da Unide. Se,o WTL tivesse adquirido
servicos para fins privados\.«ndo teria Qqualquer obrigacdo de
autoliquidar IVA correspondente &, aquisicao de servicos a prestadores
de paises terceiros g, assim, ndo se colocaria a questdo da deducédo do
IVA. No entanto, considera-se que /0 WTL esta obrigado a autoliquidar
IVA como Se,_exercesse uma atividade econdémica mas ndo pode
deduzir o,imposte pago a‘montante, uma vez que exerce uma atividade
equivalente a de umyparticular.

A Adnministracdo “Tributéria” engana-se ao invocar os considerandos da
Diretivan2008/8 " ey, do.4regulamento de execucdo em apoio da sua
interpretacéo “dosartigos 43.° a 45.° da diretiva é errada. Os trabalhos
preparatérioshdemonstram que o legislador da Unido teve em conta o0s
requisitos que devem ser cumpridos para que o lugar das prestacdes seja o
Jluganonde se encontra o destinatario nos termos do artigo 44.° O legislador
da, Unido decidiu que o requisito material previsto no artigo 44.° deve ser
«agindo nessa gqualidade», a fim de harmonizar as regras sobre o lugar das
prestacOes de servicos com as regras aplicaveis as aquisicdes
intracomunitarias de bens.

9 A Administracdo Tributaria alega que:

As partes estdo de acordo em relacdo ao facto de que o WTL é um sujeito
passivo na acegdo dos artigos 2.° e 9.° da diretiva. Embora ndo seja um
sujeito passivo «agindo nessa qualidade» na acecdo do artigo 2.°, n.° 1, da
diretiva, exerce uma atividade econdmica quando recebe os servicos. O



Vi.

COMMISSIONERS FOR HER MAJESTY’S REVENUE AND CUSTOMS

artigo 19.° do regulamento de execucdo estabelece uma distin¢do expressa
entre atividade privada e economica.

O lugar das prestagdes dos servigos deve ser determinado pelo artigo 44.° da
diretiva por duas razbes. Em primeiro lugar, interpretar o artigo 44.° de
modo a que inclua as prestacdes de servicos ao WTL € a Unica interpretacéo
que respeita 0s objetivos das regras em matéria de lugar das prestacdes. Em
segundo lugar, a interpretacdo esta em conformidade com os considerandos
e disposic¢des correspondentes da diretiva, da Diretiva 2008/9 do Conselho e
do regulamento de execucao.

O entendimento de que o lugar das prestacdes deve ser o fugaronde o WTL
esta estabelecido é corroborado pelo principio geral segundoyoqualho lugar
das prestacdes € o lugar do consumo e o IVA, emiprincipio, € devido“no
Estado-Membro onde o servigo é consumido (v..Cenclustes apresentadas no
processo Welmory, n.% 22 a 30).

Um dos objetivos fundamentais da legislagdo &, identificar ‘com segurancga
juridica o lugar das prestacdes a fim'de evitar a‘naostributacéo e a dupla
tributacdo e identificar o direito de um Estado-Membro “cobrar IVA sobre
entregas de bens e prestacdes de‘servicos (v, Acordaos Welmory, n.% 39 a
46 e 54 a 56, e Srf konsulterna, n.”28ye 29, exConclusdes apresentadas no
processo RCI Europe, n.% 48 a, 50), Segundo 0 WTL ndo sdo aplicaveis
quaisquer regras sobre o lugar. das‘prestacdes,’o que é totalmente contrario a
finalidade principaldde Seguranca juridica (v. Acordao Srf konsulterna,
n.° 21).

O artigo 18.° _do ‘regulamento de execugdo permite que um prestador
presuma que, quando, um, destinatario ndo forneceu um nUmero de
identificagdo esta peranté,um sujeito passivo «[a] ndo ser que disponha de
infarmagoes ‘enncontrario», mas ndo oferece qualquer certeza quando um
prestador ‘sabe, que 6, WTL é um sujeito passivo que nao forneceu um
nlmero de identificacéo.

No que,respeitaaos considerandos e disposicdes:

a), %, O artigo 43.° da diretiva estabelece que o sujeito passivo que também
exerca atividades ou realize opera¢es que ndo sejam consideradas
entregas de bens nem prestacdes de servicos tributaveis, nos termos do
n.° 1 do artigo 2.°, é considerado sujeito passivo relativamente a todos
o0s servicos que lhe sejam prestados. O referido artigo ndo alarga a
categoria do artigo 45.°, uma vez que este Gltimo apenas diz respeito a
pessoas que nao sao sujeitos passivos. A fungdo do artigo 43.° s6 pode
ser a de ampliar o alcance do artigo 44.°, ou, pelo menos, esclarecer
que 0s sujeitos passivos abrangidos pelo @mbito de aplicacdo do
artigo 43.° também se devem considerar abrangidos pelo artigo 44.°
guando estejam em posicao de receber as prestagdes.
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O artigo 44.° da diretiva utiliza a expressdo «agindo nessa qualidade»
apenas para excluir do seu @mbito da aplicacéo as pessoas que agem a
titulo privado. O artigo 19.° do regulamento de execucdo dispde que
um sujeito passivo que receba servigos exclusivamente para uso
préprio ndo é considerado sujeito passivo. O significado 6bvio que
daqui resulta é que outros sujeitos passivos (como o WTL) devem
continuar a ser considerados sujeitos passivos.

Tal como sucede com o artigo 43.°, ser considerado sujeito passivo
deve significar ser considerado um sujeito passivo @gindo nessa
qualidade na ace¢do do artigo 44.° As Unicas opcBes, que a hormas
preveem sdo que um destinatario € um sujeito passivo ‘agimdo nessa
qualidade ou ndo é um sujeito passivo. Daqui resulta que,uma vez que
0 WTL ndo se insere nesta Ultima categoria, deve Inserirse na
primeira.

Os considerandos da Diretiva 2008/08 precisamique,i).a regra geral em
matéria de prestagdes de servigos, @ estas deverem basear-se no lugar
onde o destinatario esta estalelecide, 'ii) 0s' sujeitos passivos que
também exercam atividadessao tributaveis deverdo ser tratados como
sujeitos passivos quando sdondestinatarios das prestacdes, iii) e o lugar
das prestacOes € o lugar ondeno prestader esta estabelecido apenas
quando as prestacdes ndo sdo efettadas por sujeitos passivos.

Tendo em congideragdo as\obrigacdes que incumbem aos prestadores e
aos sujeitos passives nes termos dos artigos 262.° e 196.° da diretiva
respetivamente, %0 artigowd5.° do regulamento de execucdo deve
aplicar-se a luz,de,artigow44.° da diretiva. Assim, o WTL deve fornecer
0 seu ‘numero de, identificacdo quando o seu prestador se encontre
noutro Estado=Membro.

Q prestadorinde, pode presumir que, nos termos do artigo 18.° do
regulamente, de execucdo, se 0 WTL ndo fornecer o seu nimero de
identificagdo, deve-se aplicar o artigo 45.° da diretiva quando o
prestador tem informacg6es em contrario e, por conseguinte, terd ainda
de identificar o lugar das prestacdes, tal como as autoridades dos
Estados-Membros. Existe risco de ndo tributacdo se a legislacdo néo
permitir identificar em cada caso concreto o lugar das prestagdes.

Os trabalhos preparatorios ndo confirmam que o artigo 44.° da diretiva
apenas inclui no seu ambito as prestacdes de servigos recebidas por aqueles
que agem na qualidade de sujeitos passivos na acecdo do artigo 2.°, n.° 1, da
mesma.

O WTL néo pode alegar utilmente ser objeto de um tratamento: desigual:
ndo pode reclamar a deducdo do imposto, uma vez que ndo utiliza os
servigos para efetuar prestacées tributaveis.
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Apresentacdo sucinta da fundamentacéo do pedido de decisdo prejudicial

10 N&o existe jurisprudéncia dos oOrgdos jurisdicionais do Reino Unido nem do
Tribunal de Justica sobre o significado da expressdo «agindo nessa qualidade»
prevista no artigo 44.° da diretiva, que constitui a principal questdo em causa. Por
conseguinte, € necessaria uma decisdo prejudicial ao Tribunal de Justica que
permita ao Upper Tribunal decidir o processo.



