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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 12. 11. 2019 — VEC C-843/19

Predmet konania vo veci samej

Priznanie pred¢asného starobného dochodku zamestnankyni zo Sistema especial
para Empleados de Hogar (osobitny systém pre pracovnikov v doméacnosti)
v ramci S$panielskeho systému socidlneho zabezpecenia [pOvodne Régimen
Especial del Servicio doméstico (osobitny systém pre sluzby v doméacnosti),
neskbr Régimen Especial de Empleados de Hogar (osobitny 4Systém pre
pracovnikov v domacnosti)].

Predmet a pravny zéklad navrhu na zaéatie prejudicialneho konania

Zlugitelnost’ ¢lanku 208 ods. 1 pism.c) Ley Gengral denla Seguridad Social
(vSeobecny zakon o socidlnom zabezpeceni), ktorysbraninodchodu de predcasného
dochodku v pripade, ak je dochodok, ktory sadma pebcratiwnizsivako minimalny
dochodok, so smernicami 79/7 a 2006/54.

Prejudicidlna otazka

Je vrozpore spravom Spelocenstva takd wnutrostatna pravna Uprava, akou je
¢lanok 208 [ods. 1] pism. c) vseobecného zakonay0 socidlnom zabezpeceni z roku
2015, ktoré od vsetkych poistencoy vieobecného systému vyzaduje, aby na to, aby
mohli odist’ do dobrovelnéhe predcasnéhowstarobného ddchodku, sa dochodok,
ktory sa méa poberat’, wypegitany v stlade s riadnym rezimom bez doplatkov do
minimalnej vysky;srovnal ‘prinajmensom minimalnemu dochodku; v rozsahu,
v akom nepriamo diskriminuje ‘zeny,*ktoré su poistené vo vSeobecnom systéme,
ked’ze sa vztahuje na oyel'awdcsi pocet zien ako muzov?

Uvedené ustangvenia prava Unie

Clanok )1, \¢éldnok 3 ods.1 aclanok 4 ods.1 smernice Rady 79/7/EHS
z 19. decembra, 1978 o postupnom vykonavani zdsady rovnakého zaobché&dzania
S\muzmi‘a zéhami vo veciach stvisiacich so socialnym zabezpeéenim (U. v. ES
L 6,.1979, sh24; Mim. vyd. 05/001, s. 215).

Oddvodnenie 30, ¢lanok 2 ods. 1 a ¢lanok 19 smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2006/54/ES z5.jala 2006 o vykonavani zasady rovnosti prilezitosti
arovnakého zaobchadzania smuzmi aZenami VO veciach zamestnanosti
a povolania (prepracované znenie) (U. v. EU L 204, 2006, s. 23).

Rozsudok zo 7. maja 1991, Komisia/Belgicko (C-229/89, EU:C:1991:187), bod
13.
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Rozsudok z 9. novembra 1992, Molenbroek/Sociale Verzekeringsbank (C-226/91,
EU:C:1992:451), bod 19.

Rozsudok zo 14.decembra 1995, Nolte/Landesversicherungsanstalt Hannover
(C-317/93, EU:C:1995:438), bod 33.

Rozsudok z 8. maja 2019, Villar Léiz (C-161/18, EU:C:2019:382), body 37 az 39.

Uvedené ustanovenia vnutrostatneho prava

Clanky 59, 207 a 208 Texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social
(prepracovaného znenia vSeobecného zakona 0 socialnoms, zabezpeceni),
schvaleného prostrednictvom Real Decreto Legislativa 8/2015%(kealovsky
legislativny dekrét ¢. 8/2015) z 30. oktobra 2015 (BOE ¢.261% 31, oktobra2015,
s. 103 291; d’alej len ,,LGSS®).

Decreto 825/1976, por el que se regula la cotizacion en el\Régimen, Especial de la
Seguridad Social de los Empleados de Hogar (dekrét, ¢."825/1976, ktorym sa
upravuje poistenie do osobitného systému, soeialneho “zabezpecenia pre
pracovnikov v domacnosti) z 22. aprila 19765 (BOENE. 99 z 24. aprila 1976,
s. 8106).

Tridsiate deviate dodatocné ustanovenie, “key 27/2011 sobre actualizacion,
adecuacion y modernizacion, del, sistema de'Seguridad Social (zakon ¢. 27/2011
0 aktualizacii, prispdsobeni, a'madernizaeii Systému socidlneho zabezpedenia)
z 1. augusta 2011 (BOE'&n84 2,2. augusta 2011, s. 87495).

Clanok 4 ods. 2 Real,Decreto=ley=28/2018 para la revalorizacion de las pensiones
publicas y otras medidas \urgentes "en materia social, laboral yde empleo
(kralovsky zékonny dekrét¢.\28/2018 o valorizacii verejnych déchodkov a inych
naliehavych. opateeni “w socCtélnej oblasti, pracovnej oblasti av oblasti
zamesthanosti) z 28ndecembra 2018 (BOE ¢.314 z29.decembra 2018,
s. 129875).

Stru¢né zhrnutie skutkovych okolnosti a konania vo veci samej

Zalobkyna Wwprvom stupni a odporkyiia v odvolacom konani, pani BT, poziadala
INSS \[Narodny institat socidlneho zabezpedenia, Spanielsko] dia
12. decembra 2016 o priznanie dobrovol'ného pred¢asného starobného ddchodku
s t¢innostou od 4. januara 2017, teda dna, kedy dosiahla vek 63 rokov, pricom
dobrovol'ne rozviazala pracovny pomer. Pravidelne platila prispevky do
pdvodného osobitného systému pre sluzby v domacnosti, v suc¢asnosti 0sobitného
systému pre pracovnikov v doméacnosti, pricom bola poistena pocas 14 054 dni,
s vynimkou 166 dni.
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Rozhodnutim INSS z 19. decembra 2016 sa zamietlo priznanie davky, ked’ze
vyska dochodku, ktory by poberala, je nizsia ako vySka minimalneho déchodku,
ktory by jej prinalezal z dévodu jej rodinnej situacie pri doviseni veku 65 rokov,
v stlade s poziadavkami stanovenymi v ¢lanku 208 ods. 1 pism. c) LGSS.

Staznost’, ktord predchadzala podaniu zaloby, bola rozhodnutim z 10. marca 2017
zamietnutd. V rozhodnuti sa uvadza, ze déchodok odporkyne by dosiahol vysku
549,30 eura mesacne, ako vysledok uplatnenia percentualneho podielu vo vyske
85 % zo z&kladnej sumy vo vyske 646,24 eura. Okrem toho sa uvadza, Ze
dochodok, ktory by jej prinalezal, je nizsi ako minimalny starobny«déchodok vo
vyske 637,10 eura, apreto nespifia poziadavky uvedeného ¢lamku 208 ods. 1
pism. c) LGSS.

Zamestnankyna podala 27. aprila 2017 proti INSS Zalobu,naiJuzgade de.lo, Social
n.° 10 de Barcelona (Pracovny sud ¢. 10 Barcelona, Spanielsko)sV ktorej Ziadala,
aby sa jej priznal pred¢asny starobny dochodok.“Tentoysud ‘konstatoval, ze
ustanovenie, ktoré uplatnil INSS, nepriamu diskriminujesZeny,\ktoré maju vacsinu
v sektore pracovnikov v domécnosti, a preto vesulade s judikattrou Stdneho dvora
tykajucou sa smernice 79/7 ho nemozno uplatnit.

V tomto rozsudku sa poukazuje na to, ze INSS . Spravetuvadza, ze v sucasnosti
osoba, ktora bola vzdy zaradené&mdo “osobithéhe, Systému pre pracovnikov
v domacnosti, ktord do roku 2011 platila‘prispevkyina zéklade pevne stanovenych
vymeriavacich zakladov, aktord ody rokuy 2012 plati prispevky na zaklade
najvysSicho mozného vymeriavacieho zékladu, napriek tomu, ze preukaze 44
a pol roka trvania poistenia, hemanarok na predcasny starobny déchodok vo veku
63 rokov, ked’ze nedosahujesdoehodok vyssi, ako je minimalny déchodok, ktory
jej prinalezi vo veku 65, rokows, Z tohto dovodu sa v rozsudku konstatuje, zZe
existuje nepriama“diskeiminacia, co®je doévodom, preco sud priamo neuplatnil
vnutroStatngustanovenie, apriznalypozadovany predcasny starobny déchodok.

INSS pedal proti rozsudku odvolanie na vnutrostatny sud.

Zakladné tvrdenia t€astnikov konania vo veci samej

INSS, uvadza;, Ze nie je splnena zékonna poziadavka na predc¢asny odchod do
dochodku na zaklade vlastnej vole dotknutej osoby, podl'a ktorej déchodok, ktory
sa maspoberat, musi byt vyssi ako je vyska minimalneho dochodku, ktora by
danej osobe prinalezala z dovodu jej rodinnej situacie pri doviseni veku 65 rokov.
Domnieva sa, ze neexistuje diskriminacia na zéklade pohlavia, ked’ze existuje
objektivny dovod, ktory nesuvisi s akoukol'vek diskriminaciou, ato poziadavka
prijat’ nevyhnutné opatrenia pozadované EurOpskou Uniou na zachovanie
udrzatel'nosti systému socialneho zabezpecenia, najma na dosiahnutie udrzatel'nej
rovnovahy medzi ¢asom stravenym v praci a na déchodku. Ak by bolo mozné
priznavat’ dobrovolny predcasny starobny dochodok bez obmedzenia, nasledky
pre systém socidlneho zabezpecenia by boli vazne a nezvladnutel'né ,,nielen pre
vac¢si pocet priznanych déchodkov, ale aj pre naklady na financovanie prislusnych
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doplatkov do minimalnej vysky*, ¢o by bolo v rozpore s odporuc¢aniami Europskej
Unie a s Pacto de Toledo (dohoda z Toleda), ktora ich uplatiiuje.

BT nenamieta proti polozeniu prejudicidlnej otadzky. Ministerio Fiscal
(prokurétor), ktory nie je ucastnikom konania, sa domnieva, Ze prejudicialna
otdzka nie je potrebnd, ked’ze mozno priamo neuplatnit’ prAvnu Upravu v zmysle
judikatury Eurdpskeho stdu. INSS opakuje svoje predchadzajlce tvrdenia.

Struéné zhrnutie dévodov navrhu na zacatie prejudicidlneho konahia

V prejednavanej veci je spornd zlucitelnost'ou ¢lanku 208 ods. 1 pism.¢) LGSS
so smernicami 79/7 a 2006/54 v rozsahu, v akom sa vztahuje naweny. Uvedené
ustanovenie uvédza: ,Po preukdzani splnenia vSeobecnychy, awsebitnych
podmienok uvedeného rezimu starobného doéchodku, vyska dochodku, ktory sa
ma poberat’, musi presahovat’ vysku minimalneho déehodku, ktory.by danej osobe
prinalezal z dovodu jej rodinnej situdcie pri doviSeniWeku Sestdesiatich piatich
rokov. V opa¢nom pripade nie je mozny odchodhdo tohto ‘predcasného starobného
dochodku®.

Minimélny dochodok sa stanovuje reénc™woOwwscobcenom Statnom rozpocte,
pricom ziaden dochodca nemoéze poberat’ niz§i ‘dochedok, ako je miniméalne
stanovend vyska, za predpokladu,“Ze nepobera prijmy,mimo systému socialneho
zabezpecenia, hoci ma narok na nizsiu davkuny stlade s pravidlami, ktorymi sa
urcuje vySka déchodkov. Vatakom pripade sa k dochodku, ktory sa ma poberat’,
pripocita doplatok do minimélnejwaysky poehédzajici zo statneho rozpoctu, aby sa
zabezpecCilo poberaniewzivotn¢he minima.

Cielom poziadavky ‘stanovenej v'€lanku 208 ods. 1 pism.c) LGSS je umoznit
ziskat’ minimalny doehodek postacujuci na uspokojenie potrieb déchodcu, pricom
sa to da dosiahnut’ aj bez toho, aby stat musel doplnit’ déchodok doplatkami do
miniméalnej wysky, ha ktory je narok na zaklade zaplatenych prispevkov, aby tento
dochodoks, dosiahol minimalnu vysku. Vnutrostatny sid vSak objasiuje, Ze
poziadavka Sa, vztahuje len na dobrovolny odchod do pred¢asného dochodku,
a nie_naypovinny*edchod do pred¢asného déchodku upraveny v ¢lanku 207 LGSS,
ktory wyplyvaz ukoncenia pracovného pomeru z objektivnych dévodov.

AKWy neexistovala tato poziadavka, aby ddchodok, ktory sa ma poberat’, bol
minimalne rovnaky ako vyska minimalneho déchodku, podl'a vnutrostatneho stdu
by sa vek odchodu do déchodku mohol volne prediZit na zaklade samotnej vole
zamestnanca bez straty déchodku, pretoze ak déchodok nedosiahne miniméalnu
vysku, bude do tejto vysky doplneny. Na zaklade vole dotknutej osoby by sa tak
sumy hradili zo Statneho rozpoctu, ¢omu sa zdkon snazi vyhnat. NavySe, ako
uvadza INSS, Europska Unia odporuca dosiahnut’ udrzatelnt rovnovahu medzi
¢asom stravenym v praci a na déchodku, ktord vyplyva z takzvanej Zelenej knihy
20 7. jula 2010, KOM(2010) 365, s nazvom ,,Snaha 0 primerané, trvalo udrzatel'né
a bezpeéné europske dochodkove systémy*, ¢o predstavuje eurdpsky ciel’.
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Po tychto vSeobecnych Gvahach vnutrostatny sud skima situéciu v prejednavanej
veci. BT je zamestnankynou poistenou v pévodnom osobitnom systéme pre
sluzby v domacnosti. Tento systém bol typicky tym, ze jeho poistenci, z ktorych
vacsinu tvorili Zeny, mali pevne stanovené vymeriavacie zéklady, teda jednotné,
ktoré predstavovali minimalnu vysku poistenia do vSeobecného systému, ktora sa
rovnala minimalnej medziodvetvovej mzde platnej v prislusnom ¢ase. Z tohto
dévodu boli ich vymeriavacie zaklady, apreto aj ich dbéchodky, nizsie ako
vSeobecné vymeriavacie zaklady.

Od roku 2012 dochadza k postupnej integracii vseobecného systému socialneho
zabezpeCenia ako je osobitny systém pre pracovnikov v doméagnosti, tym, ze
dochadza k zvyseniu vymeriavacich zakladov: najprv sa stanovilo zwysenie
vymeriavacich z&kladov podla poberanej vysky mzdy, takze ‘Kazdejy, mzdovej
kategorii zodpovedal uréity vymeriavaci zaklad; v roku 2021'sa bude,vymeriavaci
zéklad rovnat’ skutoéne vyplatenej mzde. V kazdom pripade, ako uvadza INSS,
moznost’ dosiahnut’ minimalny déchodok s vlastnymiprispevkami‘sa moze menit’
v zavislosti od vyvoja vymeriavacich zakladoy tohto ‘esobitnéhe systemu a od
vySky miniméalneho déchodku: ak sa zvysia vymeriavacie zaklady systému (alebo
sa vyrovnaju vSeobecnému systému), bude jednoduchsSie dosiahnut tato
poziadavku; ak by sa naopak zvysila (v¥8ka ‘minimalaeho, dochodku, moznost’
odchodu do pred¢asného dochodku bude pre tieto 0sohby stazeny.

Vnatro$tatny  sud  uvadza, . ze \dochedek, ktory v sucasnosti poberajd
zamestnankyne poistené _v pévodnom osobitnom systéme, vyplyva tak
z predchadzajuceho systému peistenia, ako aj z nizkych miezd v sektore, ktoré
zodpovedaju na jednej,, strane “edbornejt Specializacii ana druhej strane
ekonomickej sile zamestnavatelov. Tieto zamestnankyne su v sektore, ktory
v skuto¢nosti  nie %je “poduikatefsky,” ale rodinny, v ktorom postavenie
zamestnavatel’a preberdymuz/zena v-doméacnosti, s ekonomickou silou zvycajne
nizSou V parevnani s réznymi, obchodnymi vyrobnymi sektormi, av ktorom sa
Vv sucasnosti tato ¢imnost’ Wykondva v oblasti, v ktorej obaja partneri pracujua, takze
na tente,ncel,potrebuju externi pomoc. Vo vseobecnosti tu preto ide o nizsiu
ekonomicktisilthsektora, nizsie zaplatene prispevky a nizsie vyplatené davky.

INSS, uvadza, zewzamestnankyne v domacnosti tvoria skupinu, od ktorej sa
pozaduje. nizsiy, prispevok na financovanie a udrzatelnost’ systému, ato tak
z dovodu Nich™ historicky nizsieho prispevku podl'a pevne stanovenych
vymeriavacich zdkladov, ako aj z dévodu naslednych obmedzeni podl’a mzdovych
kategorifs Podla jeho nazoru to odbvodiuje obmedzenie poskytovania
pred¢asného odchodu do déchodku vzhladom na nerovnovahu medzi ich
financovanim a vyplatenymi prispevkami, ktoré sa v podstate rovnaju prispevkom
20 vSeobecného systému.

Vnutrostatny sud ma vSak pochybnosti o tom, ¢i ¢lanok 208 ods. 1 pism. ¢) LGSS
zakotvuje nepriamu diskriminaciu zakazanu ¢lankom 4 ods. 1 smernice 79/7 voci
zenam tym, ze stanovuje ako dodato¢nti poziadavku pri dobrovol'nom odchode do
dochodku to, aby sa vysledny déchodok prinajmensom rovnal miniméalnej vyske
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dochodku (bez doplatku do minimalnej vysky). Ak by bola tato poziadavka
obsiahnuta v pravom predpise upravujicom sucasny o0sobitny systém pre
pracovnikov v domécnosti alebo by sa vztahovala na jeho poistencov, existencia
diskriminécie by bola nespochybnitel'na, ked’ze prevazni véac¢sinu zamestnancov
v domécnosti tvoria Zzeny: 89 % zamestnancov v doméacnosti si podl'a oficialnych
Statistik Zeny. V takom pripade by pravny predpis, ktory by obmedzoval svoju
poésobnost’” na zamestnancov Vv domécnosti, bol nepochybne diskrimina¢ny
v rozsahu, vakom by stanovoval poziadavku, ktord by nemohli splnit na
priznanie pred¢asného déchodku; tato pravna Uprava by sa teda nemala priamo
uplatnit’, a to bez toho, aby bolo potrebné polozit’ prejudicialnu otdzku, vzhl'adom
na jednoznac¢nost’ poruSenia.

Pravny predpis sa v§ak vztahuje na cely vSeobecny systém,Ktory'zahina,priblizne
14 882 318 zamestnancov, muzov a zeny, V porovnani ¢o 406 864, poistencami
osobitného systému pre pracovnikov v domacnosti. Je pretopotrebné rozsirit
rozsah zohl'adnenia na cely vSeobecny systém. Ak bysawzohladiioval len pévodny
osobitny systém, narok na predc¢asny dochodok na zakladewlastnej viéle by mali
len jeho poistenci, atento narok by nemali iné %eny, ‘Ktoré Sa 'z inych dévodov
nachadzaju v rovnakej situacii. Platilo by te, aj, v pripade;, akyby sa uskutocnilo
posudenie z hladiska kazdej skupiny’ Zien,%ktoré “bolij\vystavené niektorej
z predoslych alebo stcasnych pricin, ktoré viedli kenizsSim prispevkom, ateda
k dochodku. V tychto pripadoch by sa“wynimka udelila pre posudzovanu skupinu,
do ktorej zalobkyna patri, a‘niepre iné skupiny.

V tejto savislosti vnatrostatnyssud uvadza, ze pravny predpis sa vztahuje aj na
pracovnikov na kratsi_pracovay cas,— vacsinou zeny —, na pracovnic¢ky s nizkou
kvalifikaciou a v dosledkustoho s nizkymi mzdami vzhl'adom na predchadzajlicu
niz$iu odbornu pripravu Ziens, vsugasnosti s dopadom na druh vykonavanej prace
—, Nna pracovnickyy, Ktereypred, uzavretim manzelstva opustili préacu, ktorQ
vykonavali gpre ‘zamestnavatela alebo ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby —
a ktoré boli. dokonca nttene “opustit’ pracu z dévodu niektorych osobitnych
predpisov. —, aktoré sa,vréatili do prace az vtedy, ked boli deti starsie, s ndslednou
kratkou dobeu poistenia a naslednym dopadom na dochodok, a okrem iného na
pracovhni¢ky, Ktere“sa museli starat’ o zdravotne postihnutych alebo maloletych
pribuznych. ViSetkystieto pracovnicky z historickych dévodov a z niektorych stale
aktualnyeh dévedov platili poistné v nizsej vyske, alebo kratsie obdobie, alebo aj
V nizse;j vyske aj kratSie obdobie zaroven, Vv porovnani
s pracevnikmi/pracovni¢kami, ktori sa nenachadzali v tychto situéciach, ¢oho
vysledkom je vacsi pocet a percento zien, ktoré poberaju doplatky do minimalnej
vysky, a ktoré st dotknuté spornym pravnym predpisom.

Podl'a ndzoru vnutro$tatneho sidu doslo v prejednavanej veci kK poruseniu zasady
zakazu diskriminécie aj vzhl'adom na Statistiky 0 poberateloch minimalnych
dochodkov s ich doplatkami. Minimalny déchodok predstavuje v sti¢asnosti sumu
677,40 eura mesatne bez nezaopatreného manzela/nezaopatrenej manzelky,
asumu 835,75 eura s nezaopatrenym manzelom/nezaopatrenou manzelkou. Zo
Statistik samotného systému socialneho zabezpecenia vyplyva, ze minimalne
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dochodky pobera 422 112 muzov, ktori tvoria 15,23 % starobnych déchodkov pre
muzov, VO vztahu k 468 822 Zenam, ktoré tvoria 31,45 % starobnych dochodkov
pre Zeny. Zeny tak predstavuji len 35,55 % z celkového poétu ddchodcov, zatial
¢o predstavuju 53,62 % z celkového poctu poberatel'ov doplatkov do miniméalnej
vysky (422 112 muzov Vv porovnani so 468 822 Zenami).

Okrem toho sa nezdé, ze by sa tento rozdiel zmensoval, ale naopak, postupne sa
zvacSuje, pricom tento trend sa pozoruje od roku 2013. V septembri 2019 sa pocet
dochodcov muzského pohlavia s minimalnymi déchodkami znizil v porovnani
s decembrom 2018 (zo 422 112 v decembri 2018 na 412 931 v septembri 2019),
zatial’ ¢o pocet zien s minimalnymi déchodkami sa zvysil (zo 468822 wdecembri
2018 na 477 490 v septembri 2019).



