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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
29 maj 2020
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Curtea de Apel Constanta (Ruménien)
Datum for ingivande:
7 maj 2020
Klagande:
Euro Delta Danube SRL:
Motpart:

Agentia de Plati'syInterventie pentu Agricultura — Centrul Judetean
Tulcea

Saken i det nationella malet

Overklagande Jav dem i tvistemél av den 28 juni 2019 varigenom Tribunalul
Tuleea“(Forstainstansdomstolen i Tulcea, Rumanien) ogillade klagandens talan
med Yrkande om delvis ogiltigférklaring av motpartens beslut att avsla en samlad
stodansokan'for an2017

Syfteimed och rattslig grund for begdran om férhandsavgorande

Curtea de Apel Constanta (Appellationsdomstolen i Constanta , Ruménien) har
med stod av artikel 267 FEUF begart att EU-domstolen ska tolka artiklarna 2.23
och 19 i [kommissionens delegerade] forordning (EU) nr 640/2014 av den
11 mars 2014.
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Fraga som har hanskjutits for forhandsavgorande

Utgdr bestdmmelserna i artiklarna 2.23 och 19 i kommissionens delegerade
forordning nr 6[4]0/2014 [av den 11 mars 2014] om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 vad galler det
integrerade administrations- och kontrollsystemet och villkor for avslag pa eller
indragning av betalningar samt administrativa sanktioner som galler for
direktstdd, landsbygdsutvecklingsstod och tvérvillkor hinder fér en nationell
lagstiftning enligt vilken — under sddana omstandigheter som dem som ar for
handen i det nationella malet — en jordbrukare blir foremal for administrativa
sanktioner vid for hdg deklaration av arealer med motiveringensatt jordbrukaren
inte uppfyller villkoren for stodberattigande for den for hogt deklarerade arealen,
eftersom jordbrukaren odlar en areal med vattenbruksanldggningar, \som
jordbrukaren innehar i kraft av ett koncessionsavtal, utan att kunna,Styrka att
koncessionsgivaren godkant att marken anvands for jordbruksandamal?

Anfdrda unionsbestammelser

Artiklarna 2.23 och 19 i kommissionens @delegeradesforordning (EU) nr 640/2014
av den 11 mars 2014 om komplettering avi, Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1306/2013 vad. galler det integrerade administrations- och
kontrollsystemet och villkor for (avslagypa eler. indragning av betalningar samt
administrativa sanktioner som galler forydirektstod, landsbygdsutvecklingsstdd
och tvérvillkor

Anforda nationella bestammelser

Ordinul ministrului agriculturii $i dezvoltarii rurale nr. 476 din 7 aprilie 2016
privind sistemul, de sanctiuni aplicabil schemelor de plati directe si ajutoarelor
nationalé tranzitorii in sectoaxele vegetal si zootehnic, aferente cererilor unice de
plata.depuse la Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd, incepdnd cu
anul de cerere 2015, (dekret nr 476 av den 7 april 2016 utfardat av ministern for
jordbruk Joch landsbygdsutveckling om sanktioner avseende ordningarna for
direktstod.ochstatligt dvergangsstod inom jordbruks- och djuruppfédningssektorn
som hénforysig till de stddansdkningar som lamnats in till myndigheten for
utbetalningar “och ingripande atgarder pa jordbruksomradet med start fran
ansokningsaret 2015, nedan kallat dekret nr 476/2016)

— Artikel 2.2 s: ”Med for hdg deklaration av arealer avses skillnaden mellan den
areal som stodet soktes for och den faststédllda stodarealen.”

— Artikel 6 e: ”Om den deklarerade areal som stddet soktes for Overstiger den
faststéllda arealen med 6Gver 50 procent av den faststallda arealen har jordbrukaren
ingen ratt till utbetalning ur den aktuella stédgruppen och blir dessutom foremal
for en ytterligare sanktion som é&r lika med det stodbelopp som motsvarar
skillnaden mellan den deklarerade arealen och den faststéllda arealen. Om det
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belopp som beréknas som ytterligare sanktion inte kan avraknas helt under de tre
kalenderar som foljer pa det kalenderar da felaktigheten upptacktes, ska det
utestdende beloppet annulleras.”

Ordonanta de urgenta a Guvernului [OUG] nr.3/2015 pentru aprobarea
schemelor de plati care se aplica in agricultura in perioada 2015-2020 si pentru
modificarea articolului 2 din Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte
forme de asociere in agricultura (lagdekret nr 3/2015 om godkdnnande av
ersattningssystem som tillampas inom jordbruket under perioden 2015-2020 och
om andring av artikel 2 i lag nr 36/1991 om jordbruksféretag och<@ndra former
av sammanslutningar pa jordbruksomradet, nedan kallat OUG ng,3/2015)

Artikel 2

”1) | detta lagdekret géller foljande definitioner:

e) jordbruksforetag: samtliga produktionsenhetery, “somy, anvéands  for
jordbruksverksamhet och drivs av en jordbrukare och som arbeldgna i Ruménien

f)  jordbrukare: en fysisk eller ‘juridisk ‘persony eller nagon form av
sammanslutning av fysiska eller jartdiska persener, oavsett dess rattsliga stallning,
vars jordbruksforetag ligger i Rumanien oeh sem bedriver jordbruksverksamhet

n) jordbruksareals den totala, areal som upptas av akermark, permanent
grasmark och permanent betesmarkieller permanenta grédor

0) akermark: mark som utnyitjas for vegetabilieproduktion eller areal som ar
tillganglig™fér vegetabilieproaduktion men som ligger i trdda, oavsett om marken
anvands for vaxthusodling, odling i vaxthus med solpaneler eller odling under
annat fast eller rorligt skydd

r) % markanvandning: anvandning for  jordbruksverksamhet av  den
jordbfuksareal inom jordbruksforetaget som star till jordbrukarens forfogande da
ansokan,inges under ansokningsaret

Artikel 8

”1) For att erhalla de direktstod som avses i artikel 1.2 ska jordbrukaren uppfylla
féljande villkor:
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n) | samband med att stddansokan, eller &ndringar till denna, ldmnas in ska
sOkanden inkomma med nédvandig dokumentation som visar att jordbruksarealen
... star till sokandens forfogande eller, i forekommande fall, en kopia av bilaga nr
24 i registret 6ver territoriella administrativa enheter. De handlingar som visar att
jordbruksarealen star till jordbrukarens forfogande maste vara undertecknade
innan stodansokan lamnas in och maste vara giltiga den dag da ansokan lamnas in.

2

Ordinul ministrului agriculturii §i dezvoltarii rurale nr. 619/2015 pentru
aprobarea criteriilor de eligibilitate, conditiilor specifice si ‘@ modului de
implementare a schemelor de plati prevazute la articolul 1 alineatele (2) si(3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea sehemeler de
plati care se aplica in agricultura in perioada 2015-2020 si pentruvmodificarea
articolului 2 din Legea nr. 36/1991 privind societdatile, agricole. si alte forme de
asociere in agriculturd, precum si a conditiilor specificevde tmplementare pentru
masurile compensatorii de dezvoltare rurala aplicabile\pe, terenurile agricole,
prevazute in Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 (dekret nr
619/2015 utfardat av ministern for jordbruk“echylandsbygdsutveckling om
faststallande av kriterier for stodberattigande, speciellawillkor och detaljerade
villkor for ersattningssystem som foreskrivs i artikel 1.2 och 1.3 i lagdekret nr
3/2015 om godkannande av erséttningssystem sem._anvands inom jordbruket
under perioden 2015-2020 och ‘om andring, awartikel 2 i lag nr 36/1991 om
jordbruksforetag och andra-former. av sammanslutningar pa jordbruksomradet,
liksom av sarskilda villkor6r genemfirande av kompensationsatgarder avseende
landsbygdsutveckling gom ar tillampligad pa jordbruksarealer som avses i
Nationellt programér-landsbygdsutveckling 2014-2020, nedan kallat dekret nr
619/2015)

Artikel 2 u: ”Med faststalld areal avses, inom arealrelaterade stddordningar, den
areal forevilken samtliga Kriterier for stodberéttigande och andra skyldigheter i
samband“ymed\ villkoren for beviljande av stéd har uppfylits eller, inom
arealrelaterade’ stodatgarder, den areal for lotter eller skiften som identifierats
genom administrativa kontroller eller kontroller pa plats.”

Arxtikel 5

2) “Fran oeh med ansokningsaret 2015 utgors handlingar som styrker en legitim
anviandning av marken och som ingetts till [Agentia de Plati si Interventie pentru
Agriculturd (myndigheten for utbetalningar och ingripande atgarder pa
jordbruksomradet)], i enlighet med bestammelserna i artikel 8.1 n i lagdekretet av
handlingar som avser foéljande:

a) det foretag som driver jordbruksverksamheten: intyget ska vara ifyllt i
enlighet med typblankett ... och &tfoéljas av en vidimerad kopia av
originalhandlingen innehallande de aktuella uppgifterna ... sdsom registrerats i
jordbruksregistret for aren 20152019 i enlighet med typblanketten ... och
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b) den jordbruksareal som star till jordbrukarens forfogande: en vidimerad
kopia av &ganderéttsintyget eller andra handlingar som styrker &ganderétt eller
andra handlingar ...

C)  obestridliga bevis som identifierar den anvénda jordbruksarealen ...”
Artikel 10

”5) Foljande arealer &r inte berattigade till stod:

0) arealer med vattenbruksanldggningar, vilka avses i artikel 23:20 i Nermele
tehnice de completare a registrului agricol pentru perioada 2015-2019, (tekniska
standarder om komplettering av jordbruksregistret for perioden 2045-2019) vilka
godk&ndes genom Ordinul ministrului agriculturii' si dezvoltarii, rurale, al
ministrului dezvoltérii regionale si administratiei publicey al ministrului finantelor
publice si al presedintelui Institutuluy, Nationaly, “de “\Statistici nr.
734/480/1.003/3.727/2015 (dekret nr 734/480/1.003/3:727/2015 utfardat av
ministern for jordbruk och landsbygdsutveckling, syministern for regional
utveckling och offentlig administration, ministern fér offentliga finanser och
ordforanden for nationella statistikmyndigheten)”.

Legea nr. 283/2015 pentru modificareaslegii nra82/1993 privind constituirea
Rezervatiei Biosferei "Delt@™Dunarii” (laganr 283/2015 om dndring av lag nr
82/1993 om upprdttande av-biosfarkreseryatet \’Delta Dunarii” (Donaudeltat))

Artikel |

”1. Inom hela reservatomradets far anvandningen av jordbruksarealer som
brukats som ‘jerdbruksareal férfproduktion eller som vattenbruksanlaggningar
andras medy, forvaltarens ‘godkédnnande men endast med stéd av tekniska
undersokningar somutforts av experter.”

Artikel 11

1) ““lnomitolv manader fran denna lags ikrafttradande ar dgare, arrendatorer eller
koneessionshavare  till  arealer som anvéants for  jordbruks- eller
vattenbruksanlaggningar — men vars anvandning andrats — skyldiga att anlita
experter, for genomférande av tekniska undersokningar, med forvaltarens
godkannande. Av dessa ska framga hur de aktuella jordbruks- eller
vattenbruksanlaggningarna anvants.

2) Inom tre ar fran denna lags ikrafttradande ar agare/koncessionshavare till
arealer vars anvandning andrats utan att undersokningar som utforts av experter
motiverar detta skyldiga att aterga till den ursprungliga anviandningen ...”
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Ordonanta de urgenta nr. 23 privind pescuitul si acvacultura (lagdekret nr 23 om
fiske och vattenbruk) av den 5mars2008 - artikel 2.2 vari
“vattenbruksanldggning” definieras.

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Euro Delta Danube SRL dr en juridisk person bildad enligt ruménsk ratt som i sin
verksamhet bedriver vattenbruk och spannmalsodling. Den 1 oktober2002 ingick
bolaget ett 49-drigt koncessionsavtal med Consiliul Local Maliuc
(kommunfullméktige i Maliuc) som avsag anvandning av en areal,pa 137 hektar
for vattenbruk. Genom ett tilldggsavtal till koncessionsavtaletséndrades arealen
fran 137 hektar till 142,2632 hektar. Den 13 maj 2016¢antogyConsiliul Logal
Maliuc beslut nr 118 genom vilket det gavs tillstand att under en period pafem ar
bedriva jordbruksverksamheter pa den mark som omfattades av koncessionen med
en yta om 142,2632 hektar.

Vidare ingick bolaget den 16 februari 2006 etty44-arigt, koncessionsavtal med
Consiliul Judetean Tulcea (provinsrddetqi Tulcea) som“avsaganvindning av en
areal pa 315 hektar for vattenbruksandamal.

Genom tillaggsavtal nr 2 till avtalet, sem ingicks defn"20 maj 2014 och avsag en
yta om 200 hektar av totalt 315 hektar, kem “awtalsparterna Gverens om att
koncessionshavaren, for att ‘gemomfora syftet ‘med koncessionsavtalet av den
16 februari 2006, skulle bedriva “waxelbruk och véxla mellan vattenbruk for
mineralisering av jorden och annan verksamhet i enlighet med vad som foreskrivs
i de tekniska normeérna for vattenbruk! Dessa verksamheter bestod i att under en
period pa mellan %sex manader'och tre ar lagga produktionen i en
vattenbruksanlaggning eller en del av denna i trada for att sakerstélla aterstallande
av markens, bordighet genem odling av spannmal. Arealen skulle darefter ater
anvandas for vattenbruksandamal.

Under regleringsaret, 2017 anvande Euro Delta Danube SRL de tva arealer som
emfattades,av kencession delvis for jordbruksandamal och ingav darfor den
15'maj 2047 stédansokan i enlighet med OUG nr 3/2015 for arealen pa 288,37
hektar %(100,58 hektar som bolaget forfogade oOver i kraft av det ingdngna
koncessionsavtalet med Consiliul Local Maliuc och 187,79 hektar som bolaget
forfogade Over i kraft av det ingangna koncessionsavtalet med Consiliul Judetean
Tulcea).

Motparten utfardade den 25 september 2018 ett betalningskrav av vilket det
framgar att den faststallda arealen, efter granskningen av de handlingar som
bifogades ansokan, var pa 100,58 hektar av den totala deklarerade arealen pa
288,37 hektar. Foljaktligen alades bolaget att betala ett sammanlagt belopp pa
30 360,89 rumanska lei (nedan kallade RON) for den faststéllda arealen pa 100,58
hektar samt ytterligare sanktioner pa 364 943,27 RON pa grund av for hog
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deklaration av arealer enligt artikel 19 i férordning (EU) nr 640/2014,
Overklagandet av detta beslut ldamnades utan bifall.

Den 10 januari 2019 véckte Euro Delta Danube SRL talan vid Tribunalul Tulcea
och yrkade att ndmnda domstol skulle upphéva beslutet avseende 6verklagandet
och delvis ogiltigforklara betalningskravet som hade utfardats av Agentia de Plati
si Interventie pentru Agriculturd (myndigheten for utbetalningar och ingripande
atgarder pa jordbruksomradet, nedan kallad APIA) — Centrul Judetean Tulcea
(provinscentrat i Tulcea), i synnerhet bestaimmelserna angaende tillimpning av
sanktioner med ett belopp pa 364 943,27 RON till foljd av for hog deklaration av
arealer. Bolaget yrkade vidare att motparten skulle aldggas att betala skillnaderna i
form av en subvention.

Genom dom i tvistemal av den 28 juni 2019 ogillade Aribunalul Tuleea talan,
eftersom den saknade grund. Den 13 augusti 2019, dverklagade, EuraDelta
Danube SRL denna dom till Curtea de Apel Constanta (Appellationsdemstolen i
Costanza).

Parternas huvudargument

Klaganden har gjort géllande att_for hoég deklaration av arealer motsvarar en
situation dar det finns for stora skillnader mellan de arealer som jordbrukaren har
deklarerat som jordbruksskiften som anvands inomramen for ett fysiskt block och
de referensarealer for def¢ fysiskay block“'soms ar inférda i det integrerade
administrations- och _kontrollsystemet, (IACS) som faktiskt odlas. Enligt
klagandens uppfattning tillampade domstolen i forsta instans pa ett felaktigt sétt
bestammelserna i artikel'2:2.s.i dekret nr 476/2016, som innehéller definitionen av
for hdg deklaration awarealer.

Klaganden_harydarfor yrkat att det ska slas fast att sanktionen vid for hog
deklaration aw, arealer endast ska tillampas for det fall att jordbrukaren enligt
delegerad férordningyw(EW) nr 640/2014 deklarerar en areal som &r 50 procent
storre anden-areal som faktiskt anvands inom ramen for ett fysiskt block, dar
arealenyidentifieratsigenom en administrativ kontroll pa plats av APIA. Daremot
skawsanktionenwinte tillampas for det fall att jordbrukaren inte inger skriftliga
handlingar med avseende pa stédansokan for en del av arealen.

Om APIA hade ansett att de handlingar som ingavs den dag da stodansokan
lamnades in inte styrkte nyttjanderétten till arealen, borde den tjansteman som
utfér den administrativa kontrollen av stddansokningar ha avslagit
registreringsansokan, eftersom kriterierna for stodberéttigande inte var uppfyllda.
Dessutom hade APIA mdjlighet att be om ytterligare erforderliga upplysningar.

Klaganden har yrkat att det ska slas fast att det faktum att villkoren for
stodberattigande inte ar uppfyllda for hela den areal som stddet soktes for (det vill
séga att det saknas handlingar som styrker att marken brukas som jordbruksareal
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for produktion) inte utgor skal for att tillimpa flerariga sanktioner vid for hog
deklaration av odlade arealer.

Motparten har gjort géllande att den areal som enligt koncessionsavtalet skulle
anvandas for vattenbruksandamal, men i stallet anvands som jordbruksareal utan
koncessionsgivarens godk&nnande och utan att de lagstadgade skyldigheterna for
andring av anvandningskategori ar uppfyllda, inte ar stodberattigad. Saledes har
sanktionerna vid fér hdg deklaration av arealer tillampats korrekt.

Kortfattad redogorelse for skalen till att forhandsavgorande begars

Curtea de Apel Constanta ska prova huruvida de forvaltnidgsbeslut varigenom
klagandens stodansdkan delvis avslogs ar lagenliga. | sjalva verket,iakttogs ‘inte
bestimmelserna i den nationella lagstiftningen for en ‘del av den deklarerade
arealen, enligt vilka arealer med vattenbruksanlaggningar,som anvénds som
akermark endast ar stodberattigade om vissa formaliteten arn.uppfyllda. Motparten
ansdg att det var frdga om “’for hog deklaration aviarealer”, och tilldmpade dérfor
sanktioner.

I bestimmelserna i den nationella lagstiftningemdefinieras *for hog deklaration av
arealer” som skillnaden mellan den areal,som stodet soktes for och den faststallda
stddarealen. I unionsritten sakna§ emellertid ‘en,definition av ”for hog deklaration
av arealer” och fOreskrivs endast betalningsmetoder och sanktioner vid for hog
deklaration av arealer.

Den deklarerade arealen (denareal sem stodet soktes for) ar pa 288,37 hektar,
vilket framgar av klagandens stodansokan for ar 2017.

Vad galler 4den faststallda arealen har den ruménska lagstiftaren i
dverensstimmelse med unionslagstiftningen — artikel 2 u i dekret nr 619/2015 och
artikel 223 1delegerad forordning (EU) nr 640/2014 — bestamt att ndmnda areal
inom_arealrelaterade, stddordningar motsvarar den areal for vilken samtliga
kriterier for stodberattigande och andra skyldigheter i samband med villkoren for
beviljande av stéd har uppfyllts, oavsett antalet stodratter som stodmottagaren
forfogar ‘Gverteller, inom arealrelaterade stodatgarder, den areal for lotter eller
skiftensom‘identifierats genom administrativa kontroller eller kontroller pa plats.

Det ska papekas att bade den nationella lagstiftaren och unionslagstiftaren skiljer
mellan “arealrelaterade stodordningar och arealrelaterade stodatgarder. |
klagandens fall faststalldes stodbeloppet inom ramen for en stddordning, vilket
framgar av det utfardade betalningskravet.

Den hénskjutande domstolen har redan begart férhandsavgorande fran EU-
domstolen angaende tolkningen av artiklarna 4.1 b, 4.1 ¢, 4.1e, 4.1 1, 10, 21.1 och
32.1-32.5 i forordning (EU) nr 1307/2013, med hansyn tagen till att den
nationella lagstiftningen inte ger ratt till stod for mark med
vattenbruksanlaggningar som anvands som akermark, eftersom sadan mark inte
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utgdr “jordbruksareal” 1 den mening som avses 1 artikel 4 1 férordningen (mal C-
304/19, Ira Invest).

| forevarande fall konstaterade myndigheterna att en del av den deklarerade
arealen, som omfattades av en koncession for vattenbruksandamal, i stallet
anvandes for jordbruksandamal utan att koncessionsgivaren godkéant andringen av
anvandningskategori. Myndigheterna ansag, férutom att arealen inte var
stodberattigad eftersom den inte var “jordbruksareal”, att det rorde sig om en
situation med “’for hog deklaration av arealer”, vilket medforde att en sanktion
skulle tillampas med ett belopp som skulle beraknas i forhallande till skillnaden
jamfort med den deklarerade arealen.

Den nationella lagstiftningen tillater namligen att en areal somvenligt. lag inte &r
stodberattigad undantas fran ratten till stod, men tilldter samtidigt,itidentiska
situationer att en areal undantas frin kategorin “deklarerad, areal” “eftersom
jordbrukaren inte uppfyller kriterierna for stodberattigande. ‘Darmed uppstar en
skillnad mellan den deklarerade arealen (den arealsom stodet soktes#¢r) och den
av myndigheterna faststéllda arealen (genom“att denwareal som inte anses vara
stodberattigad undantas fran ratten till qstod), Wvilket “medfor att sanktioner
tillampas.

Under dessa omstandigheter ar detsrelevant att sld,fast huruvida definitionen av
”for hog deklaration av arealer”|i den“mationella, lagstiftningen Overensstimmer
med unionslagstiftningen och huruvida deniav myndigheterna “faststillda arealen”
— genom att en areal somdinte anseswara stédberattigad undantas fran ratten till
stod vid for hog deklarationay arealer =,maotsvarar den faststéllda arealen enligt
definitionen av “faststdlld “areal”\ 1 den nationella lagstiftningen och
unionslagstiftningen.

Eftersom det‘rader tvivel,huruvida den nationella lagstiftningen kan innebéra att
identiskasituationertbehandlas olika (& ena sidan ingen ratt till stod for en areal
som inte uppfyllervillkoren for stodberattigande, och & andra sidan ingen ratt till
stod<och, tillampning av.en’ sanktion) anser den hénskjutande domstolen att det &r
relevant att inhémta ‘ett forhandsavgorande fran EU-domstolen.



