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XS, [——], [kantajan edustaja] vaatii 28.6.2017 jattiméssddn kannekirjelmassi ja
29.8.2017 jattdmasséan taydentdvassé kirjelmassd, ettd tribunal administratif de
Paris

1) kumoaa 28.4.2017 annetun pé&atoksen, jolla h&nen oikaisuvaatimuksensa
hylattiin, yhdessd 15.3.2017 ja 16.3.2017 annettujen académie de Paris’n rehtorin
paatosten kanssa

2) maaraa académie de Paris’n rehtorin maarittdmaan kahden kuukauden kuluessa
valipaatoksen tiedoksi antamisesta hanen palkkaluokkansa ja -tasonsa uudelleen
siten, ettd otetaan huomioon hé&nen aiempi palveluskautensay, Euroopan
komissiossa

3) velvoittaa valtion maksamaan 3 000 euroa code de justicesadministrativen
(hallintolainkayttolaki) L. 761-1 §:n nojalla.

XS véittad seuraavaa:

—  riidanalaiset paatokset eivat ole riittdvasti perusteltuja
—  riidanalaisilla pa&toksilla ei ole oikeudellista perustaa
—  riidanalaiset patokset sisaltavat otkeudellisen virheen.

Académie de Paris’n rehtofi vaatii31.10.2018 kirjatussa vastinekirjelméssdin
kanteen hylkaamista. [alkup.s. 2]

Hén vaittad, etteivat kanneperusteet ole perusteltuja.
Tribunal administratif de Paris

ottaa huomigon muun-asiakirja-aineiston,

ottaa huomioon

<~ Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen

— yleison ja hallintoviranomaisten vélisistd suhteista annetun lain (code des
relationsiyentre le public et I’administration)

—  opetusministerion alaisuuteen kuuluvaan virkasuhteiseen opetushenkildstoon
nimitettyjen henkildiden palvelusajan pituuden maarittelemiseksi annettavien
sédantdjen vahvistamista koskevista tdytantdonpanomaarayksistd 5.12.1951
annetun asetuksen nro 51-1423 (décret n°51-1423 du 5 décembre 1951 portant
réglement d’administration publique pour la fixation des régles suivant lesquelles
doit étre déterminée 1’ancienneté du personnel nommé dans 1’un des corps de
fonctionnaires de I’enseignement relevant du ministére de I’éducation nationale)



RECTEUR DE L’ ACADEMIE DE PARIS

—  koulunopettajien erityisasemasta 1.8.1990 annetun asetuksen nro 90-680
(décret n°90-680 du 1°" aolt 1990 relatif au statut particulier des professeurs des
écoles)

—  Euroopan unionin jasenvaltioiden tai muun Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen osapuolena olevan valtion kansalaisten ottamista Ranskan valtion
keskus-, alue- tai paikallishallinnon palvelukseen ja heiddn vastaanottoaan
koskevista menettelyistd 22.3.2010 annetun asetuksen nro 2010-311 (décret
n°2010-311 du 22 mars 2010 relatif aux modalités de recrutements et d’accueil
des ressortissants des Etats membres de I’Union européenne ou d’un autre Etat
partie a 1’accord sur I’Espace économique européen dans un cOrps;.un cadre
d’emplois ou un emploi de la fonction publique frangaise)

—  Euroopan unionin jasenvaltioiden tai muun Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen osapuolena olevan valtion kansalaistendottamista Ranskan waltion
keskus-, alue- tai paikallishallinnon palvelukseen “ja, heidén vastaanottoaan
koskevista menettelyistda 15.4.2011 pdivatyn talousarviosta, wjulkishallinnon
tilinpidosta, virkamieskunnasta ja valtionuudistuksesta vastaavan ministerin
yleiskirjeen NOR BCRF 1100667C (circuldire du ministrexdu budget, des comptes
publics, de la fonction publique et de la réforme, de.l’Etat NOR BCRF 1100667C
du 15 avril 2011, relative aux modalités de recrutements et d’accucil des
ressortissants des Etats membres de 1’Union @uropéenne ou d’un autre Etat partie
a I’accord sur I’Espace économique européenddans,un corps, un cadre d’emplois
ou un emploi de la fonction publique francaise)

—  hallintolaink&ytt6lain (codesderyjusticeiadministrative).
[ —] [menettely]

XS nimitettiin 1.9:2016 opettajaharjoittelijaksi sen jalkeen, kun han oli 1&paissyt
koulunopettajien Kilpailun:, Palkkaluokan ja -tason madrittdmistd koskevien
asiakirjojen “tarkastelun, “yhteydessd kantaja  ilmoitti  palvelusajastaan
ohjelmajohtajanay, ja hallintovirkamiehend Euroopan komissiossa Brysselissé
16.9.1999..15.9.2002:"Rehtori ilmoitti kantajalle 15.3.2017, ettei han ottaisi
huomioon Kyseista palvelusaikaa maarittdessaan XS:n palkkaluokkaa ja -tasoa
koulunopettajakunnassa. Académie de Paris’n rehtori luokitteli 16.3.2017
antamallaan paatoksella kantajan palkkatasolle 1. XS teki 30.3.2017 naista
kahdesta paatoksesta oikaisuvaatimuksen, joka hylattiin 28.4.2017 annetulla
paatoksella. XS vaatii ndiden kolmen péatdksen kumoamista.

Muodollinen lainmukaisuus

Virkamiehen palkkaluokan ja -tason maarittamista koskeva pééatds ei kuulu niihin
yksittdistapausta ~ koskeviin  hallintopdatoksiin, jotka on yleisbn ja
hallintoviranomaisten valisistd suhteista annetun lain L.211-2 8:n sdanndsten
mukaisesti perusteltava. Liséksi sekd 15.3.2017 annetussa paatoksessa etté
paatoksessd, jolla XS:n oikaisuvaatimus hylattiin, todetaan, ettd kantajan
tyoskentelyvuosia Euroopan komissiossa ei [alkup. s. 3] oteta huomioon hanen
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palkkaluokkaansa ja -tasoaan méaritettaessa; tassa yhteydessa viitataan 5.12.1951
annettuun asetukseen nro 51-1423, jota sovelletaan kyseisen henkilon tilanteeseen,
ja selitetddn lyhyesti mutta riittdvan selvasti hdnen tilanteeseensa liittyvéat
tosiseikat, joiden perusteella kyseiset paatokset on annettu. T&std seuraa, ettéd
15.3.2017 ja 28.4.2017 annetut paatokset ovat joka tapauksessa riittdvan
perusteltuja.

Aineellinen lainmukaisuus

Yhtéélta edelld mainitun 1.8.1990 annetun asetuksen nro 90-680 20 8:ssa
sdadetddn seuraavaa: “Kunm [—-] kilpailujen kautta palvelukseen otetut
koulunopettajat nimitetddan opettajaharjoittelijoiksi, heidan palkkaluokkansa
ja -tasonsa maaritetaan edella mainitun 5.12.1951 annetun asetuksen saannosten
mukaisesti.” Edelld mainitun 5.12.1951 annetun asetuksen nro“$1-1423 1 §:ssa
séadetddn taltd osin seuraavaa: Tdtd asetusta sovelletaan, sellaisten
toimihenkildiden palvelusajan pituuteen, jotka . nimitetdan opetusministerion
alaisuuteen kuuluvaan virkasuhteiseen opetushenkilostoén, riippumatta siita,
ovatko he aiemmin kuuluneet virkamiehin& johonkin tallaiseenopetushenkil6stoon
vai eivdr.” Asetuksen 2 8:ssd tasmennet&dn,siten seuraavaa: “Ehdokkaat, jotka
nimitetddn johonkin tdmén asetuksen 1738issd mainittuun henkildstoon,
luokitellaan heidan uuden palkkaluokkansa aloitustasollepellei timan asetuksen
3-7 ter 8:n sdannoksista ja Il luvun erityissaannoista muuta johdu.” Kyseisen
asetuksen 11-1 §:ss& saddetdam,, seuraavaad: Kun valtion virkamiehet ja
toimihenkil6t, joihin ei sovelleta “edella” olevan 8-11 8:n saannoksia, seka
alueellisten julkisyhteistjen ja niiden “alaisten julkisten laitosten virkamiehet ja
toimihenkil6t nimitetdén johonkin t&man asetuksen soveltamisalaan kuuluvaan
virkasuhteiseen opetushenkilostoon, | heidan palkkaluokkansa ja -tasonsa
maaritetdan jaljempana, olevan 11-2<11-6 8:n sdannosten mukaisesti.” Saman
asetuksen'11-7/8:ssa saadetdan vield seuraavaa: “Jos 8 §:ssd mainitut virkamiehet
osoittavat sugrittaneensa muissa kuin opetustehtévissa palveluskauden, jota ei ole
otettu huomigon maaritettaessa heidan palkkaluokkaansa ja -tasoaan aiemmissa
opetustehtéavissa, heidanjuransa naissa tehtavissa otetaan huomioon jalkik&teen
11-1=11-6"8:ssa ‘saadetyin edellytyksin. Taméan jalkeen heidan palkkaluokkansa
ja -tasonsa uudessa tehtavassd madaritetdan 8 8§:ssd vahvistettujen saantojen
mukaisesti.”

Edella“mainitun asetuksen nro 2010-311 9 8:ss& séddetédén seuraavaa: ~Ranskan
valtion keskus-, alue- tai paikallishallinnon palvelukseen kuuluvien jonkin
Euroopan unionin jasenvaltion tai muun Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen osapuolena olevan valtion kansalaisten palkkaluokka ja -taso
madaritetddn kyseisestd palveluksesta Ranskan valtion keskus-, alue- tai
paikallishallinnossa  annetuissa  sdannoksissd  vahvistettujen,  aiempien
palveluskausien huomioon ottamista koskevien sddntojen mukaisesti.” Saman
asetuksen 10 8:ssa saadetddn seuraavaa: "I Aiemmat palveluskaudet ottaa
huomioon asianomaisen  henkilon  palvelukseen ottava hallinto- tai
alueviranomainen, tarvittaessa saatuaan 11 §:ss& mainitun komitean lausunnon,
kyseisen henkilon lahtdjasenvaltiossaan suorittamien palveluskausien ja edelléd
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mainitun 13.7.1983 annetun lain 2 8:ssa mainittujen virkamiesten suorittamien
palveluskausien véalisen vastaavuuden perusteella — —

Liséksi edelld mainitussa 15.4.2011 annetussa talousarviosta, julkishallinnon
tilinpidosta, virkamieskunnasta ja valtionuudistuksesta vastaavan ministerin
yleiskirjeessé todetaan, ettd kansainvalisen tai eurooppalaisen hallitustenvélisen
toimielimen palveluksessa suoritettu aika ei kuulu edelld mainitun asetuksen
soveltamisalaan, ja siind suljetaan nimenomaisesti pois “palvelusaika, joka
perustuu  oikeussuhteeseen Euroopan komission kanssa”, Silla  “tdlloin
asianomaisen henkilon tyonantaja ja palkanmaksaja on Euroopan komissio eika
EU:n jonkin jasenvaltion viranomainen, elin tai laitos tai vastaava*. [alkup. s. 4]

Toisaalta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 45, artiklassa
maaratadén seuraavaa: 1. Turvataan tyontekijoiden vapaa litkkuvuus unionissa. /
2. Se merkitsee, ettd kaikki kansalaisuuteen gperustuva jasenvaltioiden
tyontekijoiden syrjinta tyosopimusten tekemisessa, sekaypalkkauksessa ja muissa
tyoehdoissa poistetaan.”

Naistd méaarayksistd, sellaisina kuin yhteisdjen tuomieistuiny, josta on tullut
unionin tuomioistuin, on niitd tulkinnut esimerkiksi asiassanC-419/92 23.2.1994
antamassaan tuomiossa, ilmenee, ettd kun jasenvaltionglainsdddanndn mukaan
henkilostod palvelukseen otettaessa onotettava huemioon ehdokkaiden aiempi
ammatillinen toiminta julkishallthnon palveluksessa, “unionin kansalaisia ei saa
erotella toisistaan sen mukaanponko tdma toiminta tapahtunut tdman kyseisen vai
jonkin toisen jasenvaltion julkishallinnen palveluksessa. Nain ollen saanndsten,
joilla estetddn jonkin jasemvaltion, kansalaista ldhteméstd kotivaltiostaan
kayttadkseen oikeuttaanyvapaaseen litkkuvuuteen tai saadaan hénet luopumaan
tdstd, on Kkatsottava ‘rajoittavan t&td vapautta, vaikka Kkyseisid s&&nnoksia
sovellettaisiinkyseisten tyontekijdiden kansalaisuudesta riippumatta.

Lisdksi .unionin tuomioistuin on todennut Conseil d’Etat’n esittdman
ennakkoratkaisupyynnon perusteella asiassa C-466/15 6.10.2016 antamassaan
tuomiossa’ elakkeistd, ettei unionin kansalaisilta, jotka tydskentelevét unionin
toimielimen, tai “elimen palveluksessa muussa jésenvaltiossa  kuin
kotijasenvaltigssaan, voida evatd oikeutta heille Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 45 artiklassa turvattuihin oikeuksiin ja sosiaalietuuksiin.

Nyt kyseessd olevassa asiassa XS véittad, ettd sitd, ettei hanen palvelusaikaansa
Euroopan komissiossa otettu huomioon 5.12.1951 annetun asetuksen edell&
mainittujen sadnndsten mukaisesti, kun hénet nimitettiin koulunopettajakuntaan ja
hénen palkkaluokkansa ja -tasonsa maédritettiin, on pidettdva syrjivanéd ehtona,
joka on vastoin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 45 artiklasta
johtuvia velvoitteita.

Nain ollen tdhan kanneperusteeseen vastaamiseksi on ratkaistava ensinndkin, onko
paéasiassa kyseessa olevan kaltaista kansallista sadnnost6d, joka on esitetty edell&
3 ja 4 kohdassa, pidettdva perussopimuksen 45 artiklassa tarkoitetun
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tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden esteend, ja toiseksi, jos vastaus tdhan
kysymykseen on myodntavé, onko tdma este oikeutettu.

Kysymys on olennainen tribunal administratif de Paris’ssa kasiteltdvdand olevan
asian ratkaisemisen kannalta. Siihen liittyy my6s Euroopan unionin oikeuden
vaikea tulkintaongelma. Siksi asia on syytd saattaa unionin tuomioistuimen
késiteltdvaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 267 artiklan
nojalla ja lykatd sen kanteen kasittelyd, jossa XS vaatii edelld mainittujen,
15.3.2017, 16.3.2017 ja 28.4.2017 annettujen paatésten kumoamista, kunnes
unionin tuomioistuin on antanut ratkaisunsa. [alkup. s. 5]

Tribunal administratif de Paris
ON ANTANUT SEURAAVAN VALIPAATOKSEN:

1 artikla: Lykatadén ratkaisun antamista kanteesta, jossa XS, vaatii kumottavaksi
28.4.2017 annetun pa&toksen, jolla hanen oikaisuvaatimuksensathylattiin, yhdessa
15.3.2017 ja 16.3.2017 annettujen académie de' Paris®n,rehtorin paatésten kanssa,
joissa kieltdydyttiin ottamasta huomioon X8:n Euroopan:komissiossa suorittamaa
palvelusaikaa, kunnes unionin tuomiolStuin. on Vvastannut seuraavaan
ennakkoratkaisukysymykseen: onko¢iRanskan' saannést0 — jonka mukaan
Euroopan komission tai laajemmin* \Eureopan “unionin jonkin toimielimen
tyontekijana suoritettua aiempaa‘palvelusaikaa ei,oteta huomioon mééritettdessa
palkkaluokkaa ja -tasoa koulunopettajakunnassa, vaikka siind séd&detddn muun
muassa, ettd aiempi ammatillinen “teiminta Euroopan unionin j&senvaltion
hallinnon palveluksessa on “Otettavashuomioon — ristiriidassa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 45 artiklan velvoitteiden ja ulottuvuuden kanssa?

2 artikla: Kannekirjelmassé esitetyt XS:n vaatimukset hylatddn muilta osin.

3 artikla: Tama valipadtds annetaan tiedoksi XS:lle, académie de Paris’n rehtorille
sek& Eurgopan,unionin tuomioistuimen presidentille.

Siita taimitetaan jaljennds paaministerille.

Paatos on, tehty 13.3.2019 pidetyn istunnon jalkeisen pé&é&tosharkinnan
perusteella[——]. [ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen kokoonpano
paétosharkinnassa]

Annettu 27.3.2019.
Puheenjohtaja, Esittelija,
[~ -] Kirjaaja,
[ -]



