SIMUTENKOV

GENERALADVOKATES KRISTINES STIKSAS-HAKLAS

[CHRISTINE STIX-HACKL)] SECINAJUM],
sniegti 2005. gada 11. janvari®

I — Sakotnéjas piezimes

1. Izskatamaja prejudicidla nolémuma pro-
cedira jautdjums ir par Partneribas un
sadarbibas liguma starp Eiropas Kopienam
un to dalibvalstim, no vienas puses, un
Krievijas Federaciju, no otras puses, > (turp-
mik teksta — “Ligums”) interpreticiju, proti,
par Liguma 23. panta, kas attiecas uz
nodarbinatibas nosacijumiem, tie$o iedarbi-
bu un nozimi. Pamata pravas strida prieks-
mets ir kadas sporta federicijas noteikums,
uz kura pamata tiek ierobeZots treo valstu
futbolistu skaits dalibai konkrétas sacensibis.

1 — Originalvaloda — vicu,

2 — OV 1997, L 327, 3. Ipp:: Padomes un Komisijas 1997, gada
30. oktobra Lémums 97/800/EK, EOTK, Euratom par
Partneribas un sadarbibas liguma noslégianu starp Eiropas
Ko(l)ien.im un to dalibvalstiy, no vienas puses, un Krievijas
Federiciju, no otras puses (OV L 327, 1. Ipp.).

II — Atbilstosas tiesibu normas

A — Kopienu tiesibas

2. Liguma 23. panta 1. punkts nosaka:

“levérojot katra dalibvalsti speka eso$os
tiesibu aktus, nosacijumus un procediiras,
Kopiena un tas dalibvalstis nodrogina, ka
attieciba uz Krievijas pilsoniem, kas ir
likumigi nodarbinati kidas dalibvalsts terito-
rijd, netiek pielauta diskriminacija pilsonibas
dé] saistiba ar nodarbinatibas nosacijumiem,
atlidzibu vai atlai$anu, salidzinot ar attiecigas
valsts pilsoniem.”

B — Valsts tiesibas

3. Atbilstodi RFEF Visparigd regulgjuma
129, panta 2. punktam Futbola spélétija
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licence ir Real Federacién Espaiiola de
Frithol [Spanijas Karaliskas futbola federaci-
jas] (tarpmak teksta — “RFEF") izsniegts
dokuments, kas lauj nodarboties ar $o sporta
veidu federacijas biedra statusd un piedalities
spélés un oficialas sacensibas konkréta kluba
sastava. Naciondla limena oficialas sacensibas
ir Liga de Primera y Segunda Divisién (pirma
un otra liga) Campeonatos Nacionales (na-
cionilie ¢empionati), Spanijas ¢empionats/
Copa de S.M. el Rey un Supercopa [Super-
kauss]. Piedalities $ajas sacensibas iespéjams
tikai tad, ja ir sanemta attieciga federacijas
licence.

4. Vispariga reguléjuma 173. pants nosaka:

“Jevérojot $aja regulégjuma paredzétos izné-
mumus, futbola spélétijjam jabat Spanijas,
citas Eiropas Savienibas dalibvalsts vai Eiro-
pas Ekonomikas zonas pilsonim, lai vinu
varétu registrét un pieskirt vinam profesio-
nala spélétaja licenci.”

Vispariga reguléjuma 176. pants nosaka:

“1. Nacionalaja limeni organizétam oficialam
un profesionalam sacensibam registrétie
Kklubi ir tiesigi pieteikt dalibai sacensibas tikai
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tadu skaitu arvalstu spélétiju no tresajam
valstim, kads noteikts starp RFEF, Nacionalo
profesionlo futbola liga un Spanijas Futbo-
listu asociaciju noslégtajos ligumos. Pie tam
gie ligumi nosaka attiecigas kategorijas spé-
letaju skaitu, kas vienlaicigi var piedalities
spéleé.

2. Saskand ar ligumu, kas starp minétajam
organizicijam tika noslégts 1999. gada
28. maija, $aja joma laika no 2000./2001. gada
sezonas lidz 2004./2005. gada sezonai ir
speka $adi noteikumi [..]:

3. Futbolisti, uz kuriem attiecas $aja panta
minétie noteikumi, federacijas ietvaros bauda
tas padas tiesibas un pienakumus un pilda tos
padus noteikumus ka spélétaji, kas registréti
uz vispiréja noteikuma pamata.”

5. 176, panta 2. punkta dala, kas Seit netika
citéta, nosaka licenéu skaitu katrai sezonai
(pirmaja  ligh —  piecas licences
2000./2001. gada sezonai, Cetras — katrai
no turpmakim trim sezonam un tris —
2004./2005. gada sezonai; otraja ligd — Cetras
licences 2000./2001. gada sezonai, tris —
katrai no turpmikam divam sezonam un
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divas — pédéjai sezonai) un spélétaju skaitu
no trefajam valstim, kurus var vienlaicigi
ieklaut komandas sastava (pirmaja liga — pa
trim spélétajiem katra no piecim sezonim
un ofraja liga — pa trim spélétajiem katri no
divam pirmajam un pa diviem spélétajiem
katra no turpmakam trim sezonam),

III — Lietas apstakli, pamata priva un
prejudicialais jautdjums

6. Igors Simutenkovs ir Krievijas pilsonis,
kuram Spanijas Karalisté ir izsniegta uzturé-
$anas un darba atlauja. Atbilstosi darba
ligumam ar futbola klubu Club Deportivo
Teneriffa Simutenkovs sniedz profesionala
futbolista pakalpojumus, un vina riciba ir
federacijas izsniegta licence ka tre§as valsts
spélétajam. 2001. gada janvari vin$ ar sava
kluba starpniecibu un, pamatojoties uz
Ligumu, vérsas RFEF ar ligumu nomainit
vinam izsniegto licenci pret tidu licenci,
kada ir Kopienu spélétajiem. Federicija $o
lagumu noraidija, pamatojoties uz federaci-
jas Vispariga reguléjuma 173, un turpmaika-
jiem pantiem un 1999. gada 28. maija ligumu
starp RFEF un Nacionilo profesionala fut-
bola ligu.

7. Simutenkovs $aja sakara vérsas Juzgado de
lo Social (Sociilo lietu tiesa) Nr. 3 Santa
Cruz, Tenerife [Santa Kriiza, Tenerife], ar

prasibu pret RFEF, lidzot ievérot vina
pamattiesibas netikt diskriminétam Krievijas
pilsonibas dé}.

8. Tenerifes Santa Kriizas Juzgado de lo
Social Nr. 3 apmierinija prasibu un sava
2001, gada 19. aprila sprieduma konstatéja
diskriminéjo$as atticksmes esamibu un at-
zina Simutenkova tiesibas uz tidu attieksmi,
kadu nodarbinatibas nosacijumu zina bauda
Kopienas pilsoni. Tiesas spriedums nestajas
spéka, jo tika apstridéta tiesas kompetence
Saja lieta,

9. Tribunal Supremo {Augstika tiesa) notei-
ca, ka minéta lieta ir Juzgado Central de lo
Contencioso Administrativo (Spanijas Cen-
trala administrativa tiesa) kompetencé, Ta ar
savi 2002. gada 22. oktobra spriedumu
noraidija Simutenkova prasibu.

10. Simutenkovs minéto spriedumu parsi-
dzéja Audiencia Nacional (Nacionila tiesa)
(Sala de lo Contencioso Administrative), kas
2003. gada 4. marta noléma vérsties Tiesa ar
$adu prejudicialu jautdgjumu;

“Vai 1994. gada 24. jonija Korfu parakstita
partneribas un sadarbibas liguma starp
Eiropas Kopienam un to dalibvalstim, no
vienas puses, un Krievijas Federiciju, no
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otras puses, 23. pants aizliedz sporta federa-
cijai piemérot profesionilam sportistam, kam
ir Krievijas pilsoniba un kas ir likumigi
nodarbinats Spanijas futbola klub3, ka tas ir
pamata prava, noteikumu, atbilstosi kuram
nacionala limeni organizétis sacensibas klubi
var izmantot tikai ierobezotu spélétaju skaitu
no treajam valstim, kas nav Liguma par
Eiropas Ekonomikas zonu dalibvalstis?”

IV — Vértéjums

11. Attieciba uz prejudicila jautdjuma satu-
ru un attiecigi 3 izskatifanu japiebilst, ka
vispirms janoskaidro jautajums, vai atbilsto-
$ais liguma noteikums ir tie$i piemérojams,
pat ja iesniedzéjtiesa to nav neparprotami
prasijusi noskaidrot.

A — Liguma 23. panta tie$d iedarbiba

12. Saskapa ar pastavigo judikatiru starp
Kopienu un kadu trefo valsti noslégta liguma
noteikums ir tie§i piemérojams, ja tas sevi
ietver skaidru un neparprotamu piendkumu,
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kura izpilde vai iedarbiba nav atkariga no
kada cita turpmaka tiesibu akta pienemSanas.

13. Sis priekénoteikums japarbauda no di-
viem aspektiem. Pirmbkart, attiecigais notei-
kums jaizskata izoléti, par pamatu nemot ta
tekstu. Otrkart, jaizvérté ligums ka tads, t.i,
jaizverts liguma priek$mets un veids (ari
batiba un uzdevums vai ari mérkis un
konteksts). Sadu pieeju Tiesa ir izmantojusi
gan attiecibd uz asociaciju ligumiem 8 gan
attieciba uz sadarbibas ligumiem *

1) Izoléts noteikuma vértéjums

14, Liguma 23. panta izolétais vértéjums
jasak ar ta teksta izvért&jumu, nemot véra
apstakli, ka Kopienu tiesibu akti ir sastaditi

3 — 2001, gada 27. septembra spriedums lieta C-63/99 Gloszczuk
(Recueil, 1-6369. lpp., 30. punkts), 2002. gada 29. janvara
spriedums lieta C-162/00 Pokrzeptowicz-Meyer (Recueil,
1-1049. Ipp,, 20. un 25. punkis) un 2003. gada 8. maije
spriedums lieta C-438/00 Deutscher Handballbund (Recueil,
1-4135. Ipp., 25. un turpmakie punkti).

4 — Skat. tikai 1998. gada 16. jinija spriedumu lieta C-162/96
Racke (Recueil, 1-3655. Ipp.,, 31, punkts).
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vairakas valodas un §is da%adas valodu
versijas ir vienlidz autentiskas, Tadél, inter-
pretéjot kadu Kopienu tiesibu normu, jaiz-
vérté tas dazadas valodu versijas®,

15, Sads Liguma 23, panta 1. punkta dazado
valodas versiju salidzindjums pardda, ka ta
teksts un nozime visas valodu redakcijis nav
vienada. Par pamatu nemot tas desmit
valodas, kas Liguma parakstifanas bridi bija
oficialas valodas, jegistam $adu situciju: ja
septinas valodas®, ieskaitot krievu valodas
versiju, var runat par pienakuma esamibu
jédziena “nodro$inat” nozime, tad t1is valodu
redakcijas” norada uz jédzienu “censties”.
Atbilstosi tekstam grieku valoda “Kopiena un
tas dalibvalstis pieliks pales”, atbilsto$i spanu
valodas variantam “tas nodro8inas, lai [..]” un
atbilsto$i tekstam holandie$u valoda “tas
riipésies par to, lai [..]".

16. Lai noskaidrotu Liguma 23. panta nozi-
mi, par atskaites punktu varétu nemt visu
valodu versiju kopigo minimumu un pie-

5 — 8aja konteksta skat. tikai 1982, gada 6. oktobra spriedumu lieta
283/81 CILFIT uc. (Recueil, 3415, lpp., 18. punkts) un
1996. gada 24. oktobra spriedumu lietd C-72/95 Kraaijeveld
we. (Recueil, 15403, Ipp., 28. punkts).

6 — Dapildus krievu valodas versijai $eit jamin danu (“sikrer”), vacu
(“stellen [..] sicher™), anglu (“shall ensure”), frandu (“assurent”),
itaju (“evitano”™) un portugalu (“assegurardo”) valodas versijas.

7 — Tas ir grieky, spanu un holandiedu valodas versijas.

nemt, ka runa ir tikai par centieniem. Tomeér
$adas metodes pieméro$anai nav nedz par-
liecino$u argumentu, nedz ari ta tiek piemé-
rota Tiesas judikatiira.

17. Vél viens risindjuma veids batu atrast
visskaidrako tekstu, tatad atmest netipiskos
tekstus ® vai valodu versijas, kuris ir tulkojot
pielautas kjadas®. Sada pieeja gan batiba ir
iespéjama un tiek piemérota ari Tiesas
judikatiira, tomér $aja konkrétaja situdcija
ta nedod pérliecino$u risinajumu, jo runa nav
tikai par vienu tekstu, kas atSkiras no visiem
paréjiem.

18. Par labu nostéjai, ka prieksroka dodama
tam valodu redakcijam, kas nosaka piena-
kuma esamibu, rund ari Komisijas noradita
interpretacijas metode, proti, valodu redak-
ciju vairakuma noteico$a loma, Ta tiek
piemérota ari Tiesas judikattra'®. Tomeér
pret to var izmantot Tiesas argumenticiju,

8 — 1965. gada 1. decembra spriedums lield 16/65 Schwarze
(Recueil, 1081. Ipp.), 1975. gada 23. oktobra spriedums lieta
35/75 Matisa (Recueil, 1205, Ipp.) un 1984, gada 26. janvira
spriedums lictd 45/83 Universitdt Miinchen (Recueil,
267. Ipp.).

9 — 1969. gada 12, novembra spriedums lietd 29/69 Stauder
{Recueil, 419, Ipp.).

10 — 1988. gada 7. julifa spriedums licta 55/87 Moksel (Recueil,

3845, lgp., 16. un twrpmikie punkt) un 1996, gada
17. oktobra spriedums lieta C-64/95 Konservenfabrik Lubella
(Recueil, 1-5105, Ipp., 18. punkts),
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atbilstosi kurai zinamos apstikjos prieksroka
jadod vienai vienigai valodas versijai, nevis
vairakumam ',

19. Tas rund par labu tam, ka ir japieméro
pavisam cita metode, proti, tada metode,
atbilsto$i kurai javadas no originala teksta,
titad no tas Liguma versijas, kas kalpojusi
par pamattekstu tulkojumiem citas valodas.
Saja gadijuma tas bittu teksts anglu valoda,
kura tika risinatas sarunas par Liguma
noslégdanu. Sis teksts (“shall ensure”) ne-
parprotami paredz piendkuma esamibu.

20. Nemot- véra valodu versiju at8kiribas,
tomer, #kiet, japiever$as jautdjumam par
ligumslédzgjpusu nodomiem un interpreté-
jama noteikuma mérki %,

21. Saja sakara janorada, ka So parbaudes
posmu ne vienmér nogkir no otra parbaudes
posma '3, kas ir Liguma mérka, uzdevuma,
bitibas un lidzigu aspektu nemsana véra.

11 — 1977. gada 15. decembra spriedums lieta 76/77 Dufour
(Recueil, 2485. lpp.) un 1979. gada 28. janija spriedums
apvienotajas lietas no 233/78 lidz 235/78 Lentes u.c. (Recueil,
2305. Ipp.).

12 — 1973. gada 13. marta spriedums lietd 61/72 Mij PPW (Recueil,
301, Ipp.), 1974. gada 21. novembra spriedums lieta 6/74
Moulijn (Recueil, 1287, Ipp.), 1977. gada 3. marta spriedums
lieta 80/76 Kerry Milk (Recueil, 425, lpp.) un 1977. gada
16. marta spriedums lieta 93/76 Liégeois (Recueil, 543. Ipp.).
Skat, ari 1989. gada 13. jalija spriedumu lieta 173/88
Henriksen (Recueil, 2763, lpp,, 11. punkts), 1995. gada
7. decembra spriedumu lietd C-449/93 Rockfon (Recuetl,
1-4291. Ipp., 28. punkts) un iepriek§ 5, zemsvitras piezimé
minéto spriedumu lieta C-72/95, 28, punkts.

13 — 1977. gada 27. oktobra spriedums lieta 30/77 Bouchereau
(Recueil, 1999. Ipp.), ieprieks 11. zemsvitras piezimé minétais
spriedums lieta 76/77 un 1981. gada 24. jiinija spriedums lieta
150/80 Elefanten Schuh (Recueil, 1671. Ipp.).

I- 2586

22. Liguma 23. panta 1. punkia interpreta-
cija ligumslédzéjpusu nodomiem ir izskiroda
nozime. Par labu tam, ka ligumslédzéjpuses
Liguma véléjusas noteikt skaidru pienakumu,
nevis tikai centienus, runa Komisijas iesnieg-
tie dokumenti, kas tika izmantoti Liguma
sagatavo$anas procesa.

23. Par Liguma 23. panta 1. punkta saisto3o
raksturu liecina ari Liguma pretstatiSana
citiem salidzindmiem ligumiem. Salidzinot
to ar Liguma ar Ukrainu'* 24. panta
1. punktu un Liguma ar Moldovu ' 23. panta
1. punktu, varam secinat, ka $ajos paralélajos
noteikumos neparprotami ietverts vardu’
savienojums “centisies nodrosinat”.

24, Par labu tam, ka Liguma 23. panta
1. punkts paredz piendkumu, nevis tikai
centienus, vél liecina ari Liguma sagatavo$a-

14 — OV 1998, L 49, 3. Ipp.
15 — OV 1998, L 181, 3. Ipp.
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nas dokumentos fiksétais apstaklis, ka Krie-
vija ir izteikusi §adu vélésanos.

25, Pret Liguma 23. panta 1. punkta saistofo
raksturu un lidz ar to arl pret ti tiedo
iedarbibu varétu runat 23. panta 1. punkta
sakumd minétais ierobeZojums: “levérojot
katrd dalibvalstl spéka esoSos tiesibu aktus,
nosacijumus un procedtras {..]".

26. Atbilsto$i Tiesas judikatirai lidziga no-
teikuma gadijuma, kas ietverts asociciju
ligumos, izteikumu “ievérojot katra dalibval-
sti spékd eso$os nosacijumus un noteiku-
mus” tomér nedrikst interpretét tada veida,
ka tas at]auj dalibvalstim jzvirzit nosacijumus
$aja noteikuma jetverta diskriminacijas aiz-
lieguma pieméro$anai vai ari ierobeZot to péc
saviem ijeskatiem, jo $adas interpreticijas
rezultata zad noteikuma jéga un jebkida ta
praktiska iedarbiba '°,

27. Liguma 23. panta 1, punkta izolétis
analizes rezultata varam konstatét, ka gan
pamatteksts angju valodd un lieldka daja

16 — lepricks 3. zemsvitras piezimé minétais spriedums lieta
C-438/00, 29. punkts; skat. ari ieprieks 3. zemsvitras piczimé
minéto spriedumu licta C-162/00, 23, un turpmakic punkti,

valodu redakciju, gan sarunu partneru no-
doms liecina par Kopienas un dalibvalstu
skaidri formuléto piendkumu un lidz ar to ari
par 81 noteikuma tie$o iedarbibu.

2) Liguma saturs un izpilde

28. Pat ja noteikuma, par kura tieSo iedarbi-
bu japarliecinas, izolétais vértéjums liecina
par $adas tieSas iedarbibas esamibu, vél
japarbauda, vai $o rezultaitu apstiprina ari
Liguma priek§mets un veids (art: bittiba un
uzdevams vai mérkis un sakariba),

29. Tiesa, atsaucoties uz 1969. gada 23. maija
Vines konvencijas par starptautisko ligumu
tiesibam 31. panta 1. punktu, attieciba uz
ligamu interpreticiju ir konstatéjusi, ka
“ligums jainterpreté péc labas ticibas princi-
pa saskana ar taja ietverto noteikumu parasto
nozimi to konteksta un, nemot véra liguma

mérki un uzdevumu” V7,

17 — 1991. gada 14, decembra atzinums 1/91 (Recueil, I-6079. 1pp.,
14. punkts) un 2001. gada 20. novembra spriedums licta
C-268/99 Jany u.c. (Recueil, 1-8615. Ipp., 35. punkts).
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30. Par to, ka visu neizskir noteikuma teksts
vien, liecina apstaklis, ka Tiesa tadu liguma
noteikumu, kas vards varda saskan ar EK
liguma ietverto noteikumu, vienreiz inter-
preté tapat ki EK liguma noteikumu, bet
citreiz né '8,

31. Attieciba uz Liguma 23. panta 1. punktu
doktrina dominé viedoklis, ka $is noteikums
nav tie$i piemérojams. Tas tiek pamatots vai
nu ar to, ka Liguma 27. pants paredz sanemt
jeteikumus no Sadarbibas padomes *°, vai ari
ar to, ka Ligumam ir tikai ierobeZots
meérkis 2,

32. Turpmikaja dala Ligums lidz ar to ir
jaizskata, vadoties no ta batibas un veida vai
arl no Liguma izvirzita mérka.

33. Saja sakara, no vienas puses, var konsta-
tét, ka Ligums uzskatams par talaku attiecibu
attistibu salidzindjuma ar to tirdzniecibas

18 — Skat. tikai 1993. gada 1. julija spriedumus lieta C-207/91
Eurim-Pharm {Recueil, 1-3723. lpp.} un lieta C-312/91
Metalsa (Recueil, 1-3751. 1pp.).

19 — M. Cremona. Citizens of Third Countries: movement and
employment of migrant workers within the European Union.
In: Legal Issues of European integration 1997, 87. (112.).

20 — M, Cremona (iepriekd 19. zemsvitras piezimé), 87. (112.).
M. Maresceat/E. Montaguti. The Relations between the
European Union and Central and Eastern Europe: A legal
Appraisal. In: Common Market Law Review 1995,
1327. (1341., 1342), no izvélétajiem tiesiskajiem pamatiem
izdara secingjumus par tadgjadi istenoto citadaku politiku.
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ligumu, kas ar Krieviju bija noslégts agrak.
No otras puses, $is Ligums vairakos aspektos
nesasniedz t.s. asocidciju ligumu limeni. Tas,
pirmkart, attiecas uz materialo saturu, jo
Ligums nenodibina pat brivas tirdzniecibas
zonu un it Ipadi personu brivas parvieto$anas
joma ievérojami atpaliek no asociaciju Ii-
gumu noteikumiem. Otrkart, tas ietver virkni
at8kiribu institucionalo noteikumu zina, pie-
méram, jautijuma par stridu noregulé$anas
mehanismu.

34. Vel japiemin, ka Liguma mérkos neie-
tilpst asocidcijas izveide, nemaz nerundjot
par Eiropas Savienibas sastava neietilpstosas
ligumslédzéjpuses pievienosanos, ka tas,
pieméram, bija liguma ar Slovakiju gadijuma,
kas bija pamata lietai Deutscher Handball-
bund.

35. Tomér, péc manam domam, lai varétu
uzskatit, ka liguma noteikumam ir tieda
iedarbiba, ir mazsvarigi, vai $aja liguma ir
ietverta neparprotama norade uz pievieno-
$anas perspektivu.

36. Tas izriet arl no nu jau pastavigas
judikatdras jautdjuma par sadarbibas ligu-
miem, pieméram, ar AlZiriju un Maroku.
Marokas gadijuma Tiesa precizéja:
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“Liguma meérkis ir sekmét visaptvero$u
sadarbibu starp ligumslédzéjpusém, tostarp
arI darbaspéka joma. Tas apstaklis, ka liguma
mérkis galvenokart ir Marokas ekonomiskas
attistibas veicina$ana un tas aprobeZojas ar
sadarbibas dibinaganu starp ligumslédzgjpu-
sém, neparedzot asociacijas izveido$anu vai
Marokas iespéjamo pievieno$anos Kopienam
nakotné, nevar izslégt daZu td noteikumu

tie$o iedarbibu”?,

37. Ligumam ar Krieviju viend aspekta
patiefdm ir zinama lidziba ar asociiciju
ligumiem, Proti, Liguma mérkis ari ir otras
ligumslédzéjpuses “pakapeniska integricija”.
Sis aspekts kalpoja Tiesai par vienu no
iz8kiroajiem faktoriem, izvértéjot asociaciju
ligamu attiecigo noteikumu tie$o iedar-
bibu *2,

38. No Tiesas pastavigas judikatiras jauta-
juma par sadarbibas ligumiem var secinit, ka
attieciba uz Liguma merki ir pietickami, ja

21 ~ Par ligumu ar Maroku skat. 1991, gada 31. janvara spriedumu
lieta C-18/90 Kziber (Recueil, 1-199. 1pp., 21, punkts).

22 — leprick§ 3. zemsvitras piczimé minétie spriedumi licta
C-63/99, 50. punkts, un licta C-162/00, 42. punkts.

ligumslédzéjpuses veicina visaptvero$u sa-
darbibu, Ipadi darbaspéka joma, lai $ada
liguma nostiprinats noteikums varétu tiesi
reglamentét individu tiesisko statusu 2,

39. Ar Aliriju un Maroku noslégto sadarbi-
bas ligumu mérkis ir $ads:

“Si liguma starp Eiropas Ekonomikas Kopie-
nu un [.J] mérkis ir sekmét visaptverodu
sadarbibu starp ligumslédzéjpusém, lai veici-
natu [..] ekonomisko un socialo attistibu un
atvieglotu attiecibu padzilinaganos starp tam.
Minéta mérka IstenoSanai tiks pienemti un
istenoti noteikumi un pasakumi ekonomis-
kas, tehniskas un finaniu sadarbibas joma, ka
ar1 tirdzniecibas un socialaja sféra.”

40. Attiecigajos Liguma noteikumos, proti,
ta 1. pantd, ka partneribas mérkis ar Krieviju
ir noteikts: “balstoties uz tirgus ekonomikas
principiem sekmét tirdzniecibas un investi-

23 — Skat, iepricks 21. zemsvitras piezimé minéto spricdumu lieta
C-18/90, 15.-22, punkts; 1994, gada 20. aprila spriedumu
licta C-58/93 Yousfi (Recueil, 1-1353. lpp., 16.~18, punkts),
1995. gada 5. aprila spriedumu licta C-103/94 Krid (Recueil,
1-719. Ipp., 21.-23. punkts), 1996. gada 3. oktobra spriedumu
licta C-126/95 Hallouzi-Choho (Recucil, 1-4807. lpp.,
19. punkts) un 1998. gada 15. janvira spriedumu licta
C-113/97 Babahenini (Recucil, 1-183. Ipp., 17. punkts).
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ciju, ka ari harmonisku ekonomisko attiecibu
paplagina$anos starp ligumslédzéjpusém un
tadajadi veicinat ilglaicigu un videi draudzigu
attistibu ligumsledzéjas valstis”; “veidot pa-
matu sadarbibai ekonomikas, socialaja, fi-
nan$u un kultdras joma, kas balstas uz
abpuséja izdeviguma principiem, abpuséjas
atbildibas un savstarpéja atbalsta princi-
piem”; “radit piemérotus apstakjus pakape-
niskai integracijai starp Krieviju un pladaku
sadarbibas telpu Eiropa”; “radit nepiecie3a-
mos priekinoteikumus. brivas ekonomiskas
zonas izveido$anai starp Kopienu un Krieviju
nakotné, kas batiba attiektos uz visu tirdz-
niecibu to starpa, ka ari uz uznéméjdarbibas
veik§anas brivibu, parrobeiu pakalpojumu
sniegéanas brivibu un brivu kapitala kustibu”.

41. Liguma noteikto mérku salidzinajums ar
sadarbibas ligumos minétajiem mérkiem
liecina, ka Liguma noteiktie mérki daudzos
aspektos saskan ar sadarbibas ligumos no-
teiktajiem mérkiem.

42, Visbeidzot, ari at8kiriba starp sadalas
nosaukumu (“I sadaja — Nodarbinatibas
nosacijumi”), kura ietverts Liguma 23. panta
1. punkts, un attiecigo asociaciju ligumu
sadalu (“I sadala — Darba néméju parvieto-
$ands briviba”) neiestdjas pret 23. panta
1. punkta tie3o iedarbibu.
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43, Tas, ka dala, kura atrodas Liguma
I sadala, saucas “IV dala — Noteikumi
attieciba uz uznéméjdarbibu un investicijam”
gan liecina par at$kirigas terminologijas
lietofanu un tai ir cits materialais saturs
neka asocidciju ligumiem, tomeér nelauj
izdarit secinajumus par tajos ietverto notei-
kumu iedarbibu.

44, No visa augstik mineéta izriet, ka Liguma
bitiba un uzdevums vai mérkis un konteksts
norada, ka %aja lietd izskatimajam noteiku-
mam ir tie$a iedarbiba,

45, Tagad veél japarbauda, vai Liguma 27. un
48, panta noteikumi neizslédz 23, panta tieso
iedarbibu.

46, Liguma 23. panta tieSo iedarbibu neiz-
sledz- ari § liguma 27. pants. Minétais
noteikums noteic, ka Sadarbibas padome
pienem ieteikumus 23. un 26. panta ievie-
$anal.

47. Jau pats 27. panta teksts, kas tikai min
tiesibu akta veidu — “ieteikumi”, nepielauj
secindjumu, ka 23. panta izpilde ir atkariga
no kada cita tiesibu akta pienems$anas. Tatad
27. pants Sadarbibas padomei attieciba uz
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23. pantu paredz tikai ierobeZotu lomu — lai
atvieglotu izpildes procesu — ko katra zina
nevar uzskatit par tadu, kas diskriminacijas
aizlieguma tieSo piemérojamibu padaritu
atkarigu no kada nosacijuma, t.i., tiesibu akta
pienemsanas >,

48. Sis secingjums turklat saskan ar pastavi-
go judikatiiru attieciba uz sadarbibas ligu-
miem ar AlZirifju un Maroku. Atbilstosi %ai
judikatdrai diskriminacijas aizliegumam ir
tie§a iedarbiba socidla nodro$indjuma joma,
lai gan Sadarbibas padome nemaz nav
izmantojusi savas izpildpilnvaras, t.i, nav
veikusi pasakumus, lai ieviestu Liguma attie-
cigajos noteikumos noteiktos principus %,

49. Al Liguma 48. panta noteikumi neiz-
slédz, ka 23. panta 1. punkts paredz skaidri
formulétu pienakumu. Atbilstosi 48. pantam
“§is sadaJas meérkiem nekas $aja liguma
neliedz ligumslédzéjpusém piemérot savus
likamus un citus normativos aktus attieciba
uz fizisku personu iecelofanu un uzturésa-
nos, nodarbinatibu, nodarbinatibas nosaciju-

24 — Ieprickd 21. zemsvitras piezimé minétais spriedums lietd
C-18/90, 19. punkts.

25 — Skat. iepriek$ 21. zemsvitras piezimé minéto spriedumu licta
C-18/90 un ieprick3 23. zemsvitras piczimé minédtos sprie-
dumus licta C-58/93, lieta C-103/94, lieta C-126/95 un licta
C-113/97.

miem un uznéméjdarbibu, ka ari pakalpo-
jumu snieg$anu, ar nosacijumu, ka tie netiek
pieméroti tida veida, kas liedz vai traucé
izmantof prieksrocibas, kuras ligumslédzaj-
pusei paredzétas kada no §i liguma noteiku-
miem”.

50. Liguma 48. pants gandriz vards virda
atbilst Liguma ar Slovakiju 59. un Liguma ar
Poliju 58. pantam. Attiecibd uz Siem péde-
jiem diviem noteikumiem Tiesa?® ir konsta-
t&jusi, ka tie neizslédz tiedo iedarbibu,

3) Secinajumi

51. Aplikojot visus aspektus, kas ir bitiski,
lai izvertétu kada liguma ietverta noteikuma
tieSo iedarbibu, ir jasecina, ka Liguma
23. panta 1. punkts jainterpreté tada veida,
ka taja nostiprinitajam Kopienas un tas
dalibvalstu piendkumam nodrodinit pret
dalibvalstis jau likumigi nodarbinatiem Krie-
vijas pilsoniem tadu attieksmi, kas vinus,
salidzinot ar attiecigas valsts pilsoniem,
nediskriminétu nodarbinatibas nosacijumu,

26 — Iepriek§ 3. zemsvitras piczimé minétie spriedumi lieta
C-438/00, 28. punkts, un lieta C-162/00, 28. punkts.
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atalgojuma vai atlai$anas zin3, ir tie$a iedar-
biba.

B — Liguma 23. panta 1. punkta saturs:
plendkuma apjoms

52. Izskatamaja lieta jautdjums ir par to, vai
Liguma 23. panta 1. punkts ir pretruna ar
tadu tiesisko regulégjumu ki pamata prava
esofais reguléjums. Saja sakard japievérsas
Tiesas judikatiirai jautajuma par EKL 39. pan-
ta noteikumu personu brivas parvietoSanas
joma saturu un japarbauda, vai Liguma
23. panta 1. punktam visos gadijumos ir tads
pats saturs attieciba uz tadu tiesisko regulé-
jumu ka pamata prava izskatamais regulé-
jums.

53. Saistiba ar Liguma 23. panta 1. punkta
noteikto diskriminacijas aizlieguma apjomu
japarbauda, vai pamata prava izskatamais
regulégjums ir uzskatams par nosacijumu
nodarbinatibas joma. Saja sakara jaizskir divi
faktori: pirmkart, japarbauda, vai tas attiecas
arl uz sporta federaciju noteikumiem; otr-
kart, japarliecinas, kads ir Liguma 23. panta
1. punkia noteikta diskriminacijas aizlieguma
apjoms.
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54, Lai noskaidrotu Liguma 23, panta
1. punkta normativo saturu, par pamatu
janem Tiesas spriedums lieta Deutscher
Handballbund, kas attiecds uz cita liguma
ietverta noteikuma satury, ko var salidzinat
ar Liguma 23. panta 1. punktu, proti, Liguma
ar Slovakiju 38. pantu.

55. Jautdgjuma par Liguma ar Slovakiju
38. panta piemérojamibu sporta federaciju
noteikumiem Tiesa konstatéja, ka minétais
noteikums attiecas ari uz sporta federaciju,
pieméram, Vacijas handbola federacijas, pie-
nemtiem noteikumiem, kas paredz nosaciju-
mus, ar kidiem grofesionéls sportists var
veikt algotu darbu?’.

56. Bitiskaja jautdjuma Liguma 23. panta
1. punkta formuléjums ir loti lidzigs Liguma
ar Slovikiju 38. panta 1. punkta noteikumam,
proti, ka dalibvalstis likumigi nodarbinatie
ligumslédzéjpuses pilsoni darba nosacijumuy,
atalgojuma vai atlai§anas zina netiek diskri-
minéti savas pilsonibas dé, salidzinot ar
minétas valsts pilsoniem.

27 — leprieks 3. zemsvitras piezimé minétais spriedums lieta
C-438/00, 37. punkts,
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57. Tadéjadi lidzigi ka lieta Deutscher Hand-
ballbund ir izpilditi priek$noteikumi, lai ari
uz Liguma 23. panta 1. punktu attiecinitu
principus, ko Tiesa EKL 39. panta sakara
noteikusi lieta Bosman 2,

58. Izskatamaja lieta attieciba uz jautdjumu,
vai pamata pravas reguléjums uzskatams par
nosacijumu nodarbinatibas joma, ir ticis
noradits, ka licences reglamenté pieeju darba
tirgum un tas nevar uzskatit par nodarbina-
tibas nosacijumu. Noteikumi, kas reglamenté
pieeju darba tirgum, neparprotami neietilpst
Liguma 23, panta 1. punkta darbibas joma.

59. Tomér no Tiesas judikatiras® nepar-

protami izriet, ka, pirmkart, tadas klauzulas
ka pamata prava neattiecas uz profesionalo
speletaju pienem$anu darba, kas nemaz
netiek ierobezota, bet gan uz vinu klubu
iesp&jam iek]aut Sos spélétijus komandas
sastava dalibai oficialds spelés un, otrkart,
ka daliba $adas spélés ir $o spélétaju darbibas
galvenais meérkis.

28 — 1995, gada 15. decembra spriedums lietd C-415/93 Bosman
(Recueil, 1-4921, 1pp., 87. punkts),

29 — Ieprick3 28, zemsvilras piezimé mindtais spriedums lietd
C-415/93, 120, punkts, un iepricks 3. zemsvitras piezimé
minétais spriedums lieta C-438/00, 45. un turpmakie punkti.

60. Ja tads sporta jomas noteikums ka
pamata prava tie§i ietekmé kida Krievijas
profesionala futbolista dalibu sacensibas,
kur$ saskana ar uznemosas dalibvalsts valsts
tiesibu normam jau likumigi tiek nodarbinats
$aja valsti, tad $is noteikums skar nodarbi-
natibas nosacijumus Liguma 23. panta
1. punkta izpratné.

61. So tiesisko vértéjumu nevar ietekmét ari
at3kiribas starp pamata prava izskatamajiem
sporta jomas noteikumiem, ipasi $o notei-
kumu tiesiskais raksturs, un noteikumi
sporta joma, kas bija pamata lietai Deutscher
Handballbund.

62. Vél atliek tikai parbaudit, vai pamata
pravas reguléjums rada pamatu diskrimini-
cijai, kas atbilstosi Liguma 23, panta 1. punk-
tam ir aizliegta.

63. Tiesas judikatira® attieciba uz EKL
39, panta 2. punktu noteic, ka minéta tiesibu
norma nelauj piemérot sporta federaciju
pienemtos noteikumus, saskana ar kuriem
sporta klubi $o federiciju 1ikoto sacensibu

30 — Ieprickd 28. zemsvitras piezim@ minétais spriedums lieta
C-415/93, 137. punkis, un icpriek§ 3. zemsvitras piezimé
minétais spricdums lietd C-438/00, 48. un turpmikie punkti.
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spélés drikst izmantot tikai ierobeZotu skaitu
profesionilo spélétaju, kas ir kadas citas
dalibvalsts pilsoni.

64. Liguma 23. panta 1. punkts pieskir darba
néméjiem ar Krievijas pilsonibu, kuri liku-
migi ir nodarbinati kada dalibvalsti, tiesibas
uz vienlidzigu attieksmi nodarbinatibas no-
sacijumu zind, kas péc apjoma ir tadas padas
ki EKL 39. panta 2. punktd ar lidzigu
formulgjumu noteiktas dalibvalstu pilsonu
tiesibas.

65. Turklat attiecigais pamata pravas notei-
kums atbilst tam klauzulam attieciba uz
pilsonibu, par kuram bija runa lietas Bosman
un Deutscher Handballbund, '

66. Lidz ar to arl uz Liguma 23. panta
1. punktu var attiecinit secinajumu, pie kura
Tiesa sava judikatGrd nonakusi, interpreté&jot
EKL 39. panta 2. punktu.

67. Gala rezultatd var secinat, ka Liguma
23. panta 1. punkts nepielayj attieciba uz
Simutenkova kungu piemérot tadu notei-
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kumu ki pamata prava esofais noteikums, jo
ta rezultatd Simutenkova kungam ka Krievi-
jas pilsonim salidzinajuma ar citu dalibvalstu
vai EEZ valstu spélétajiem batiba ir stipri
ierobezotas iespéjas piedalities tidas sacensi-
bas ka Liga de Primera y Segunda Division
(pirma un otra liga) Campeonatos Naciona-
les (nacionalie ¢empionati), Spanijas cempio-
nats/Copa de S.M. el Rey un Supercopa
[Superkausa izcina], neskatoties uz to, ka
ving ir likumigi nodarbinats Kopienas dalib-
valsti un daliba $adas sacensibas ir vina ka
profesiondla futbolista darbibas galvenais
merkis >, -

68. Tapat ki noteikumi, kas bija pamati
lietam Bosman un Deutscher Handballbund,
pamata prava izskatamais noteikums neat-
tiecas uz ipa$ajam spélém starp komandam,
kas parstav savas valstis, bet gan uz visam
oficialajam spélém starp klubiem un tadéjadi
skar profesionalo spélétaju darbibas bi-
tibu®,

69. Visbeidzot, janorada, ka lietd nav minéti
iemesli, pamatojoties uz kuriem pamata
pravas noteikumu varétu uzskatit par attais-
nojamu vienigi sportisku apsvérumu de].

31 — Skat. iepriek$ 3. zemsvitras piezimé minéto spriedumu lieta
C-438/00, 51. punkts.

32 — leprieks 28. zemsvitras piezimé minétais spriedums lieta
C-415/93, 128, punkts, un iepriek§ 3. zemsvitras piezimé
minétais spriedums lieta C-438/00, 54, punkts.
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V — Secinajumi

70. Nemot véra visu iepriek§ minéto, iesaku Tiesai uz prejudicialo jautajumu sniegt
$adu atbildi:

Partneribas un sadarbibas liguma starp Eiropas Kopienam un to dalibvalstim, no
vienas puses, un Krievijas Federaciju, no otras puses, 23. panta 1. punkts jainterpreté
tadéjadi, ka tas aizliedz tada tiesiska regulégjuma pieméroanu, saskani ar kuru
dalibvalsts sporta federacija profesionalam sportistam, kam ir Krievijas pilsoniba un
kas ir likumigi nodarbinats kada federacija ietilpstoda futbola kluba, pieméro
noteikumu, atbilstosi kuram nacionala limeni organizétas sacensibas futbola klubi
var izmantot tikai ierobeZotu spélétaju skaitu no tre$ajam valstim, kas nav Liguma
par Eiropas Ekonomikas zonu dalibvalstis.
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