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Apelianté:

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko

Pagrindinés bylos dalykas

Pridétinés vertés Chmokestisy, — Nekilnojamojo turto nuoma - Su
nekilnojamuoju turtuysusijusi pasfauga — Skai¢iavimo centro paslauga —
Direktyva 2006/212/EB —lgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 282/2011

Prasymo priimti prejudicini sprendimg dalykas ir teisinis pagrindas

Bylojeuskilo klausimas, kaip reikia aiskinti Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél
pridetinés, vertés mokescio bendros sistemos (toliau — PVM direktyva) 47 straipsnj
ir 201L,m. kovo»15 d. Tarybos jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 282/2011,
kuriuo nustatomos Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendres sistemos jgyvendinimo priemonés (toliau — Jgyvendinimo reglamentas),
i§ dalies pakeisto 2013 m. spalio 7 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentu (ES)
Nr. 1042/2013, kuriuo 1§ dalies kei¢iamos Jgyvendinimo reglamento (ES)
Nr.282/2011 nuostatos, susijusios su paslaugy teikimo vieta, 13b ir
31a straipsnius.

Arvonlisaverolaki (Pridétinés vertés mokescio jstatymas, toliau — AVL) nustatyta,
kad mokesCiy administratorius, gaves praSymg raStu, priima preliminary
sprendima, kaip jstatymas turi biiti taikomas pareiskéjo sandoriui.
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Isiteiséjes preliminarus sprendimas adresato reikalavimu laikytinas privalomu tuo
laikotarpiu, dél kurio jis buvo priimtas. Mokes¢iy administratoriaus remiantis
AVL priimtg sprendima, susijus; su apmokestinimu PVM, galima apskysti
Helsingin hallinto-oikeus (Helsinkio administracinis teismas). Administracinio
teismo nutartj galima apskysti Korkein hallinto-oikeus (Vyriausiasis
administracinis teismas), jei pastarasis leidzia pateikti apeliacinj skundg. Teis¢
apskysti nutartj apeliacine tvarka turi preliminaraus sprendimo prases pareiskéjas
ir Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko (Institucija, ginanti mokestj renkanciy
subjekty teises).

Nagrin¢jamoje byloje A Oy kreipési | mokes¢iy administratoriy “su praSymu
priimti preliminary sprendimg. A Oy apskundé¢ mokesCiy “administratotiaus
preliminary  sprendimg  Helsingin  hallinto-oikeus. (Bendreveés, skunda
administracinis teismas patenkino. Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko ‘paprasée
leisti pateikti apeliacinj skunda ir apeliacine tvarka “apskundé¢ “administracinio
teismo nutartj Korkein hallinto-oikeus.

Prejudiciniai klausimai

1. Ar 2011m. kovo 15d. Tarybos jgyvendinimo reglamento (ES)
Nr. 282/2011, kuriuo nustatomos Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokescio bendros sistemos jgyvendinime priemongs,*§ dalies pakeisto 2013 m.
spalio 7 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentu (ES)ANt. 1042/2013, kuriuo i§ dalies
kei¢iamos Jgyvendinimo reglamento (ES)™N. 282/2011 nuostatos, susijusios su
paslaugy teikimo vietay, 13b 1r#3la,straipsnius reikia aisSkinti taip, kad tokios
skaiCiavimo centro gpaslaugosy, kaip mnagrin¢jamos pagrindinéje byloje, kurias
teikiantis verslininkas'savo klientamsssiiilo jo skaiciavimo centro spintose saugoti
serverius ir teikia “paptldomasy paslaugas, yra laikytinos nekilnojamojo turto
nuoma?

2. Jeiq,pirmaj] prejudicing klausimg biity atsakyta neigiamai: ar, nepaisant to,
PVMdirektyves, 47 straipsnj ir minéto Jgyvendinimo reglamento 31a straipsnj
reikia “aiSkinti “taip,wkad tokia skaiCiavimo centro paslauga, kaip nagrin¢jama
pagrindingje "byloje, yra laikytina su nekilnojamuoju turtu susijusia paslauga,
kurios'teikimo vieta yra nekilnojamojo turto buvimo vieta?

Nurodomeos Sajungos teisés nuostatos

2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokescio bendros sistemos 47 straipsnis

2011 m. kovo 15 d. Tarybos jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 282/2011, kuriuo
nustatomos Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokes¢io bendros
sistemos jgyvendinimo priemonés, i§ dalies pakeisto 2013 m. spalio 7 d. Tarybos
jgyvendinimo reglamentu (ES) Nr. 1042/2013, kuriuo i§ dalies keiciamos
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Igyvendinimo reglamento (ES) Nr. 282/2011 nuostatos, susijusios su paslaugy
teikimo vieta, 13b ir 31a straipsniai

Nurodoma Teisingumo Teismo jurisprudencija

2013 m. birzelio 27 d. Sprendimas RR Donnelley Global Turnkey Solutions
Poland, C-155/12, ECLI:EU:C:2013:434, 34-38 punktai.

Nurodomi nacionalinés teisés aktai

PVM direktyva ir pries tai galiojusi 1977 m. geguzés 17 d. Sestoji Tarybos
direktyva 77/388/EEB dél wvalstybiy nariy apyvartos \ mokesCign, istatymy
derinimo — Bendra pridétinés vertés mokesCio sistema: vienodasd vertinimo
pagrindas | Suomijos nacionaling teis¢ buvo perkeltos®l994,my, bitzelio 1 d.
jsigaliojusiu Pridétinés vertés mokescio jstatymu30.12.1993/4501, kensoliduota
redakcija (skliaustuose nurodyti pakeitimo € istatymuy, kuriais ), grindZziamos
laikotarpiu, dél kurio buvo priimtas preliminarusy, sprendimas, reikSmingos
redakcijos nuostatos, numeriai).

AVL 1 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatytay kad, PVM valstybei mokamas uz
Suomijoje vykdant ekonoming veikla atlickama prekig,ar paslaugy pardavima.

Pagal AVL 27 straipsnio 1(dali PVM “meapmokestinamas nekilnojamojo turto
pardavimas ir nuomos “eisés, zemés setvituto ar kitos panaSios teisés |
nekilnojamgji  turtg “suteikimas. % Pagal S§io straipsnio 2dalj PVM
neapmokestinamas ifielektres energijos,\dujy, Silumos, vandens ir panasiy prekiy
perleidimas, jei Sis perléidimas ‘susijes su neapmokestinamos teisés naudotis
nekilnojamuojurturtu suteikimu:

Pagal AVL, (1064/2016) 28 straipsnj nekilnojamuoju turtu laikomas
nekilnojamasis \ turtas, Kaip“jis apibréziamas Jgyvendinimo reglamento (ES)
Nr. 282/2011y¢kuriuo ‘nustatomos Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokeséio bendros sistemos jgyvendinimo priemonés, 13b straipsnyje.

Pagal "AVL (505/2014) 65 straipsnj verslininkui, veikian¢iam kaip tokiam,
suteikta ‘paslauga laikoma parduota Suomijoje, kai ji suteikiama Suomijoje
esanciam /pirkéjo padaliniui, nebent toliau nustatyta kitaip. Jei tokia paslauga
suteikiama ne padaliniui, ji laikoma parduota Suomijoje, jei pirkéjo verslo vieta
yra Suomijoje.

Pagal AVL (1064/2016) 67 straipsnio 1 dalj su nekilnojamuoju turtu susijusios
paslaugos laikomos parduotomis Suomijoje, jei nekilnojamasis turtas yra
Suomijoje. Pagal Sio straipsnio 2 dalj su nekilnojamuoju turtu susijusiomis
paslaugomis, be kita ko, laikomos eksperty ir nekilnojamojo turto agenty
paslaugos, apgyvendinimo paslaugos, teisiy naudotis nekilnojamuoju turtu
suteikimas bei statybos darbai.
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Trumpas faktiniy aplinkybiy ir proceso pagrindinéje byloje aprasymas
Prasymas mokesciy administratoriui priimti preliminary sprendimg

A Oy (toliau taip pat vadinama bendrove) yra visoje Salyje veikiantis bevieliy
telekomunikacijos tinkly operatorius. Be to, bendrove plétoja telekomunikacijos
tinklus ir jy infrastrukturg.

Savo klientams, vykdantiems IT srities veiklg Salies viduje ir uzsienyje, bendrové
sitilo skai¢iavimo centro paslaugas. Bendrovés klientai naudojasi save serveriais
siilydami savo klientams duomeny rySiy paslaugas. Serveriai saugomi
skai¢iavimo centruose, kurie turi reikiamus duomeny rySius irkuriuoseyibe, kita
ko, tiksliai reguliuojamas oro drégnumas ir temperatiira,gkad ‘serveriai vetkty
tinkamai. Serveriy spintose laikomiems klienty jrenginiams yra, biitina aplinka su
regulivojama oro temperatiira ir drégnumu.

Bendroves sitiloma skai¢iavimo centro paslaugadpimairakinama, serveriy spinta,
elektra bei optimaliy aplinkos salygy serveriams naudoti suktrima.] su aplinkos
salygomis susijusias paslaugas, be kita ko, j€inatserveriy patalposttemperatiiros ir
drégmés steb¢jimas, auSinimas, elektrosfenergijos tiekimeo pertriikiy stebé¢jimas,
dimy detektoriai serveriy spintose,qskirti informueti apie galimg gaisra, bei
elektroniné ] patalpa patenkanciy asmenytkontroléy Be to, bendrove riipinasi ir
patalpy valymu bei apSvietimo jranga.

Serveriy spintos stovi bendrovés nuomojamame pastate, kuriame bendrové turi
jrengusi daug serveriy spinty. Serveriy spintos yra 2 m auksc¢io, 80 cm plocio ir
1 m gylio. Serveriy spintes ptitvirtintos prie grindy varztais. Bendrovés klientai
serveriy spintose patalpina nuosavus jrenginius. [renginiai spintose pritvirtinami ir
gali buti iSmontuotiper kelias,minutes. [renginiai sveria 2—300 kg, 0 visa spinta su
jrenginiais sveria 20-500 Kkg.

Rakty nuo savo serveriy spintos klientai neturi, bet patalpose visa parg dirba
budétojai. Klientas, pateikes asmens tapatybés dokumenta, gauna rakta, kuriuo
gali atsirakinti, save, serveriy spintg. Bendrove neturi teisés patekti j kliento
Serveriy spintg.

Sutartyje,bendrove ir klientas yra atskirai susitar¢ dél serveriy spintos nuomos ir
elektros emergijos suvartojimo. Tacliau abu Sie mokesCiai sgskaitoje-faktiiroje
nurodomi kartu, viena suma. Elektros energija ir jos perdavimas sudaro mazdaug
trecdalj paslaugos. Atsiskaitoma kas ménes;.

Atskirai klientas i§ bendrovés gali jsigyti jrenginiy techninés prieziiiros paslauga,
pavyzdziui, jrenginiy grazinimg ] prading padét] arba kabeliy prijungimg. UZ
papildoma kaing i§ bendrovés taip pat galima jsigyti jrenginio sumontavimo
serveriy spintoje paslauga. Sia paslauga visy pirma naudojasi klientai i§ uZsienio.
Klientai i§ bendrovés uz papildoma kaing daznai uzsisako ir kitas paslaugas,
pavyzdziui, techning prieziiira.
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2017 m. vasario 27 d. mokesciy administratoriaus preliminarus sprendimas dél
2017 m. vasario 27 d.—2018 m. gruodzio 31 d. laikotarpio

Bendrovei pateiktame preliminariame sprendime mokeséiy administratorius
konstatavo, kad pirma minétas bendros paslaugos pardavimas yra ne paslaugos
pardavimas, kaip tai suprantama pagal AVL 65 straipsnio nuostata,
reglamentuojancia pardavimo S$alj, o AVL 67 straipsnyje apibréztos su
nekilnojamuoju turtu susijusios paslaugos, kurios atveju pardavimo Salis
nustatoma pagal nekilnojamojo turto buvimo vietg, pardavimas.

Savo sprendime mokesCiy administratorius laikési nuomonés, “kad kliento
serveriui reikalingos saugyklos nuoma yra pagrindinis pirma“minétos bendros
paslaugos elementas ir suteikty paslaugy atzvilgiu yra biitinayir esminé, Mokeséiy
administratoriaus manymu, tai yra AVL 27 straipsnyje minimas teisés naudotis
nekilnojamuoju  turtu perleidimas ir su AVL6%straipsnyje’. apibrézta
nekilnojamuoju turtu susijusi paslauga, kuriy atvejuipardavimoisSalis nustatoma
vadovaujantis AVL 67 straipsniu.

2017 m. spalio 27 d. Helsingin hallinto-oikeus nutartis

Mokesciy administratoriaus preliminary, sprendimawA Oy*apskundé Helsingin
hallinto-oikeus.

Bendrove prasé panaikinti mekesciy administrateriaus sprendimg ir priimti naujg
preliminary sprendimg,  nustatant, kad \ minetoji bendra paslauga yra
AVL 65 straipsnyje reglamentuejameos paslauges pardavimas.

Helsingin hallinto-oikeus ‘patenkino bendrovés skundg, panaikino mokesciy
administratoriaus Sprendima, it, naujame preliminariame sprendime konstatavo,
kad minétoji bendra, paslaugay, yra AVL 65 straipsnyje reglamentuojamos
paslaugos pardavimas. Savo nutartyje Helsingin hallinto-oikeus pateiké nuoroda j
AVL 287 65 straipsniusyir 67 straipsnio 1 dalj, PVM direktyvos 47 straipsnj ir
Igyvendinimo reglamento 13b ir 31a straipsnius, kaip j susijusias teisés normas,
bei | ‘Teisingumo “Feismo Sprendimg RR Donelley Global Turnkey Solutions
Poland (C-155/12).

Helsingin “hallinto-oikeus manymu, byloje reikia nuspresti, ar minétoji
skai€iavimo centro paslauga gali biiti laikoma su nekilnojamuoju turtu susijusia
paslaugas kuriai taikoma AVL 67 straipsnio nuostata, reglamentuojanti pardavimo
Salj.

Savo nutartyje Helsingin hallinto-oikeus laikési pozicijos, kad klienty serveriams
skirtos spintos, net jei jos ir yra pritvirtintos varztais prie grindy, gali buti
perkeltos ] kitg vieta nesugriovus ir nepakeitus pastato ar konstrukcijos, kaip tai
suprantama pagal Jgyvendinimo reglamento 13b straipsnio d punktg. Tai reiskia,
kad serveriy spintos néra nekilnojamasis turtas, kaip jis suprantamas pagal
Igyvendinimo reglamenta.
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Anot Helsingin hallinto-oikeus, klientas nejgyja valdymo teisés | jokia
skai¢iavimo centrg sudarancio pastato dalj; jis tik gauna galimybg¢ optimaliomis
salygomis naudotis skai¢iavimo centre esancia serveriy spinta. Teismas mano, kad
bendrove, parduodama klientams skaiciavimo centro paslauga vadinamg paslauga,
parduoda su kliento serveriy saugojimu susijusig bendra paslauga, kurios
pagrindinis elementas yra sudaryti kuo geresnes aplinkos salygas kliento
serveriams veikti.

Atsizvelgiant ] tai, pirma minéta bendra paslauga, teismo nuomone, negali biiti
laikoma su nekilnojamuoju turtu susijusia paslauga. Tod¢l paslaugos pirkimui turi
bati taikoma pardavimo $alj reglamentuojanti AVL 65 straipsnio_nuostata.

Svarbiausi pagrindinés bylos Saliy argumentai

Savo apeliaciniame skunde, pateiktame Korkein hallinto=eikeus,%Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkd prasé panaikinti Helsingin “hallinto=eikeuss nutartj ir
pripazinti galiojan¢iu mokesCiy administratoriaus preliminargysprendima, pagal
kurj bendrovés sitloma bendra paslaugay, laikema WAVL 27 straipsnyje
apibréziamos teisés naudotis nekilnojamdoju turtu perleidimu arba, alternatyviai,
su nekilnojamuoju turtu susijusios paslaugos ‘pardavimu,“kaip tai suprantama
pagal AVL 67 straipsnj.

Motyvuodama Veronsaajiens, oikeudenvalvontaykSikko pareiské, kad pastate
esancios serveriy spintos yra sudedamoji, nekilnojamojo turto dalis, kaip tai
suprantama pagal Jgyvendinimegreglamento “13b straipsnio ¢ punktg, be kurios
skaiCiavimo centras, kiekytai ‘susij¢ supjo paskirtimi, buty neuzbaigtas. Serveriy
spintos pastate gali buitivpastatytos, taip,kad jas biity galima perkelti i kit vietg ir
pakeisti. Atsizyelgiant [\gyvendinimo reglamento 13b straipsnio ¢ punkta neturi
reikSmés, ar nekilngjamojo‘turto sudedamosios dalys, $iuo atveju serveriy spintos,
gali biiti perkeltos j kita vieta nesugriovus ar nepakeitus pastato.

Veronsaajien / oikeudenvalvontayksikkd taip pat laikési nuomonés, kad
nepriklausomai, nuonto, ‘ar bendrovés sitiloma bendra paslauga apibréziama kaip
nekilnojamoje. tutto nuoma, ar kaip kita paslauga, bendrovés teikiama paslauga
yra su, nekilnojamuoju turtu susijusi paslauga, kurios teikimo vieta yra
nekilnojamojo turto, t. y. skai¢iavimo centro, buvimo vieta.

Pasak “\\Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd, nekilnojamasis turtas, t.y.
skai¢iavimo centro serveriy spinta, sudaro neatsiejamg bendrovés siiilomos
bendros paslaugos sudedamgja dalj. Nekilnojamasis turtas yra biitinas ir esminis
suteiktos paslaugos veiksnys. Paslaugos be nekilnojamojo turto teikti nejmanoma,
vadinasi, paslauga yra susijusi su tam tikru nekilnojamuoju turtu. Bendrovés
siiloma bendra paslauga kyla i§ nekilnojamojo turto, nes pastarasis naudojamas
teikiant paslaugg ir sudaro svarbiausig ir reikSmingiausig teikiamos paslaugos
sudedamgjg dalj. Tai reiSkia, kad paslauga yra tiesiogiai susijusi su
nekilnojamuoju turtu.
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Bendrové Korkein hallinto-oikeus teigé, kad skaiCiavimo centrui iSsinuomoty
patalpy pirminé paskirtis buvo kita. Patalpos véliau buvo pritaikytos skai¢iavimo
centro poreikiams ir, nuomos sutarciai pasibaigus, bus lengvai grazintos | prading
padét].

Bendrove mano, kad skaiiavimo centre esancios serveriy spintos negali buti
laikomos pastate jtvirtintomis sudedamosiomis dalimis. Pastatas ir be serveriy
spinty yra uzbaigtas. Skai¢iavimo centro paslauga — tai pastate vykdoma speciali
veikla. Serveriy spintos skirtos bendrovés vykdomai skaiciavimo centro veiklai,
t. y. Sie jrenginiai yra skirti specialiai veiklai. Tokie jrenginiai nekilnojamojo turto
dalimi tapty tik tuomet, jei jy nebiity galima perkelti i kita vieta nesugriovus ar
nepakeitus pastato. Serveriy spintas galima perkelti | kitg vietghwnesugriovas ir
nepakeitus pastato.

Glaustas praSymo priimti prejudicinj sprendimg pagrindimas

Byloje reikia nuspresti, ar su bendroveés sitiloma‘skaiCiavime, centro paslauga
susijusios serveriy spintos yra laikytings  nekilngjamuoju ‘turtu, kaip jis
suprantamas pagal Igyvendinimo reglamienton]3b straipsnj. Jet taip néra, reikia
nuspresti, ar bendrovés siiiloma skaiClayimo centroypaslanga yra laikytina su
nekilnojamuoju turtu susijusia paslaugay kaipgi’suprantama pagal PVM direktyvos
47 straipsnj, kurios teikimo vieta yra nekilnojamojo_turto buvimo vieta. Vertinant
pastargj] klausima, reikia atsizvelgti iryg, Igyvendifitmo reglamento 31a straipsnj,
kuriame nustatyta, kokiais atvejais paslauges, laikytinos su nekilnojamuoju turtu
susijusiomis paslaugomis.

Helsingin hallinto-oikéus skundziamoje nutartyje laikési nuomonés, kad su
bendrovés sitiloma ‘skai€iavimo, centro paslauga susijusios serveriy spintos néra
nekilnojamasis  tugtas,y kaip. tai ‘suprantama pagal Igyvendinimo reglamento
13b straipsnj. Helsingin “hallihto-oikeus taip pat mano, kad bendrovés sitiloma
skai¢iavimo centro, paslauga néra laikytina su nekilnojamuoju turtu susijusia
paslauga, kaipgisuprantama pagal PVM direktyvos 47 straipsnj.

Veronsaajien,, olkeudenvalvontayksikkd kreipési j Korkein hallinto-oikeus,
gin¢ydamad Helsingin hallinto-oikeus Sioje byloje taikyta nutartyje nurodyty
nuestaty ) isaiskinimg. Pasak Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd, serveriy
spintes yra nekilnojamasis turtas, o bendrovés sitiloma skai¢iavimo centro
paslauga‘yra su nekilnojamuoju turtu susijusi paslauga, kurios teikimo vieta yra
nekilnojamojo turto buvimo vieta.

Korkein hallinto-oikeus néra Zinomas né vienas Teisingumo Teismo prejudicinis
sprendimas, kuris biity susij¢s su PVM direktyvos 47 straipsnio ir Igyvendinimo
reglamento 13b bei 31a straipsniy taikymu pirma apraSytai bendrovés veiklai.
Korkein hallinto-oikeus manymu, pirma minétame Teisingumo Teismo sprendime
byloje C-155/12 néra tiesioginio atsakymo ] su nagrinéjama byla susijusj
klausima.



