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Pamatlietas priek§mets

Stidzibay, par |emdmugy,ar kuru tika noraidits Cehija dzivojo$as un Austrija
nodarbinatas, darbajyneémejas pieteikums par gimenes pabalsta pieskirSanu tada
apméra, kads tiek,izmaksats Austrija dzivojosiem darba némeéjiem

Liiguma sniegt,prejudicialu noléemumu priek§mets un juridiskais pamats

Savienibas tiesibu interpretacija, LESD 267. pants

Prejudicialais jautajums

Vai Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 18. pants un 45. panta 1. punkts,
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr.492/2011 (2011. gada
5. aprilis) par darba némegju brivu parvietoSanos Savieniba 7. panta 1.un
2. punkts, Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 883/2004
(2004. gada 29. aprilis) par socialas nodroSinasanas sisttmu koordingSanu
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4. pants, 5. panta b) punkts, 7. pants un 67. pants, ka ari Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulas (EK) Nr. 987/2009 (2009. gada 16. septembris), ar ko nosaka
istenoSanas kartibu Regulai (EK) Nr. 883/2004 par socialas nodroSinasanas
sisttmu koordinéSanu, 60. panta 1. punkta otrais teikums ir jainterpreté tadejadi,
ka tiem pretruna ir tada valsts tiesiska reguléjuma piemeéroSana, ar ko paredz, ka
gimenes pabalsti par bérnu, kur§ nevis faktiski pastavigi uzturas dalibvalsti, kas
izmaksa gimenes pabalstus, bet gan faktiski uzturas cita Eiropas Savienibas
dalibvalsti, cita valsti, kas ir Eiropas Ekonomikas zonas ligumslédzgja puse, vai
Sveicg, ir jakorige, pamatojoties uz Eiropas Savienibas Statistikas biroja publicéto
salidzinoSo cenu Iimeni par attiecigo valsti, salidzinot ar dalibvalstijykas izmaksa
gimenes pabalstus?

Atbilstosas Savienibas tiestbu normas
Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (LESD), 18. un45. pants

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula “(EK) " Nr. 883/2004 (2004. gada
29. aprilis) par socialas nodrosinasanas sisteému koordinésanus46. apsvérums, 1.,
3.,4.,5., 7., 67. pants, 68. panta 2. punkts

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula“(EK) Nr.987/2009 (2009. gada
16. septembris), ar ko nosaka Tsteno$anas kartibu'Regulai (EK) Nr. 883/2004 par
socialas nodros§inasanas sistému koordingsanu, 60. panta 1. punkts

Eiropas Parlamenta un PadomesyRegula (EK) Nr. 492/2011 (2011. gada 5. aprilis)
par darba néméju brivaparvietosanos,Savieniba, 7. panta 1. un 2. punkts

Atbilsto$as valstsitiesibu normas

Familienlastenausgleiechsgesetz 1967 [1967. gada Likums par gimenes izdevumu
kompense§anu] (turpmakateksta — “FLAG 19677), 1., 2., 5., 8., 8.a, 11. pants,
33. panta'3. punkta 2:apakspunkts, 53. un 55. pants

Einkommensteuergesetz 1988 [1988. gada Likums par ienakuma nodokli]
(turpmak teksta— “EStG 1988”), 33. panta 3. punkts

Verordnung der Bundesministerin fir Frauen, Familien und Jugend und des
Bundesministers flr Finanzen Uber die Anpassung der Familienbeihilfe und des
Kinderabsetzbetrages in Bezug auf Kinder, die sich stdndig in einem anderen
Mitgliedstaat der EU oder einer Vertragspartei des Europaischen
Wirtschaftsraumes oder der Schweiz aufhalten
(Familienbeihilfe-Kinderabsetzbetrag-EU-Anpassungsverordnung) Federalas
sievieSu, gimenes un jaunatnes lietu ministres un federala finanSu ministra
noteikumi par gimenes pabalstu un nodokla atvieglojumu par bérnu korigéSanu
attieciba uz bérniem, kas pastavigi uzturas cita ES dalibvalsti vai valsti, kas ir
Eiropas Ekonomikas zonas ligumslédzgja puse, vai Sveicé (Noteikumi par
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gimenes pabalstu un nodokla atvieglojumu par bérnu ES korigésanu), BGBI.1I
Nr. 318/2018, 1.-5. pants

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Prasitaja un vinas virs ar abiem kopigajiem nepilngadigajiem bérniem dzivo
Cehijas Republika. Vina ka robezkérsojosa darba némgja ir nodarbinata Austrija,
vinas virs— Cehijas Republika. Kops 2016.gada Finanzamt Hollabrunn
Korneuburg Tulln [Hollabrunnas Korneiburgas Tulnas Finansu paryalde] saskana
ar Regulu Nr. 883/2004 prasitajai veica starpibas maksajumu Wy(atskiribas
maksajumu vai kompensacijas maksajumu) starpibas piemaksas apmeta, kas
atbilst starpibai starp tiesibam uz gimenes pabalstiem Cehijas Republika “un
Austrija. Lidz 2018. gada decembrim §1 starpibas piemaksa tika“izmaksata par
kopgjo summu 374,80 EUR (238,00 EUR gimenes /pabalstadala, 116,80 EUR
nodokla atvieglojumu par abiem bérniem dala). Pamatojotiestuz ELAG 1967
8.apanta un EStG 1988 33. panta 3. punkta 2¢apakspunkta notcikumiem, kas
stajas speka 2019. gada 1. janvari, maksajums tika korigéts 1idz tadai vertibai, kas
salidzino§a cenu limena par Cehijas Republikas un Austrijas'pirktsp&jas attiecibu.
Tas ir ikméneSa maksajums par kopgjo summu 232,00 EUR (159,70 EUR
gimenes pabalsta dala, 72,30 EURsnodokla atvieglojumu par abiem bérniem dala).

Ta ka prasitdja nepiekrit §im samazinajumam, vina versas Hollabrunnas
Korneiburgas Tulnas Finan$u parvaldé artligumu izmaksat “pilnu gimenes
pabalsta kompensacijas maksajumu, kas nav indeks€ts”. Finansu parvalde So
pieteikumu noraidijatufy,pec pirmstiesas siidzibas parskatiSanas procediras, kura
finanSu parvalde neizskatija prasitajas 1zvirzitas Saubas par atbilstibu Savienibas
tiesibam, iesniedza sudzibuy Bundesfinanzgericht (Federalaja finansu tiesa)
lemuma pienemsSanai. “jLiels  skaits lidzigu tiesvedibu tiek izskatitas
Bundesfinanzgericht.

Pamatlietas pusmgalvenie argumenti

Strids ir par to vai ka aprékina baze §is starpibas piemaksas (gimenes pabalsta un
kopa ar to izmaksajama nodoklu atvieglojuma par bérnu) pieskirSanai ir janem
veéra ‘Austrijas gimenes pabalsti tada apméra, kada tie kop$ 2019. gada tiek
izmaksati par faktiski Austrija dzivojoSiem bérniem, vai arT §is apmérs ir jakorigé
lidz cenu Iimenim Cehijas Republika. Prasitdja uzskata, ka “mobiliem
darbiniekiem ir tadas paSas tiesibas uz gimenes pabalstiem ka viet&jiem darba
némegjiem “‘neatkarigi no attiecigo bérnu dzivesvietas” ”. FinanSu parvalde pret to
iebilst.
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Iss liiguma sniegt prejudicialu noléemumu motivu izklasts

Pirms apstridéta lémuma pienemsanas ir notikusas debates par gimenes pabalstu,
uz kuriem attiecas Savienibas tiesibu koordinacijas akti, indeksacijas saderibu ar
Savienibas tiesibam. 2016. gada novembr1 Eiropas Komisija neizpildija vairaku
Austrijas federalo ministriju ligumu parskatit jautdjumu par (eksport€jamo)
gimenes pabalstu indeksaciju un iesniegt priekSlikumu par socialas
nodro$inasanas sistému koordinacijas noteikumu grozisanu.

Atsaucoties uz Vines Universitates darba un socialo tiesibu profesora juridisku
atzinumu, toreiz&ja Federala gimenes un jaunatnes lietu ministrija, sadarbiba ar
Federalo finansu ministriju, 2018. gada 5. janvari iesniedza ‘izvértéSanai
ministrijas sagatavotu likumprojektu attieciba uz federalo likumu “grozijumu
veikSanai FLAG 1967 un EStG 1988. 2018. gada 2. maija, torcizgja federala
valdiba izvirzija izskatiSanai valdibas likumprojektus kas attieeiba uzjierosinato
indeksaciju butiba bija identisks ministrijas izstradatajam likumprojektam.
2018. gada 24. oktobri $is valdibas likumprojektsytika apstiprinats ar valsts
padomes balsu vairakumu. Indeksacija stajas, speka attieciba uz gimenes
pabalstiem, kas izmaksajami no 2019. gada 1. janvara.

2019. gada 24.janvari1 ES Komisija pret Austriju uzsaka procediru sakara ar
pienakumu neizpildi. Sobrid norisinas tas, 2. pesms. Komisija savos 2019. gada
25.julija apsvérumos uzskatija, ‘ka,_ Austrijasidndeksacijas mehanisms ir
diskrimingjoss, jo ta rezultata tiek samazinati gimenes pabalsti un attiecigie
nodokla atvieglojumi darba niéméejam un darba némeéjiem Austrija tikai tapéc, ka
vinu bérni dzivo cita dalibvalsti, Apstaklim, ka dzivoSanas izmaksas kada
dalibvalsti ir zemakas neka Austrya, nav. nozimes attieciba uz pabalstiem, kas tiek
izmaksati vienotasylikmes_veida un kas nav saistiti ar faktiskajam beérna
uzturéSanas izmaksam. €iktal'zinams, Komisija Iidz Sim nav versusies Tiesa ar So
lietu.

Tiesibu dektrina ‘eksportéto gimenes pabalstu indeksacijas atbilstiba Savienibas
tiestbam ‘galvenokartitika noliegta, bet ir ar1 tikusi pielauta. Pareiza Savienibas
tiesibu piemérosana, nav tik acimredzama, ka neizpaliktu nekadas pamatotas
Saubas.

Tiesibas a1z starpibas starp Cehijas un Austrijas gimenes pabalstiem
piemaksu

Saskana ar Regulas Nr. 883/2004 68. panta 1. punkta b) apakspunktu, ja taja pasa
laikposma par tiem pasiem gimenes locekliem pabalstus paredz vairak neka vienas
dalibvalsts tiesibu akti, attieciba uz tiesibam, kas pieejamas, pamatojoties uz
darbibu nodarbinatas vai pasnodarbinatas personas statusa, prioritate ir tas valsts
tiestbam, kura ir bernu dzivesvieta. Saskana ar 2. punktu gadijuma, kad tiesibas uz
pabalstiem parklajas, gimenes pabalstus nodroSina saskana ar tiesibu aktiem, kas
ir izraudziti par prioritariem atbilsto$i 1. punktam, tiesibas uz gimenes pabalstiem
atbilstos$i citiem tiesibu aktiem tiek atceltas lidz pat summai, ko paredz pirmie
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tiesibu akti, un starpibas piemaksu vajadzibas gadijuma nodroSina par summu, par
kuru ir parsniegta §1 summa (skat. Tiesas spriedumu, 2019. gada 18. septembris,
C-32/18, Moser, ECLI:EU:C:2019:752, 41. punkts, un vél $aja konteksta Tiesas
spriedumu, 2014.gada 30. aprilis, C-250/13, Wagener, EU:C:2014:278,
46. punkts).

Netiek apstridéts, ka Austrija prasitajai izmaksa gimenes pabalstus apméra, kas
parsniedz Cehijas gimenes pabalstus.

Gimenes pabalstu un nodokla atvieglojumu par bérnu var uzskatit par sociala
nodro§inajuma pabalstu, jo tie sanémeéjiem tiek pieskirti neatkarigi nojjebkadiem
individualiem un diskrecionariem personigo vajadzib@, noveértejumiem,
pamatojoties uz tiesibu aktos defin€tu situaciju, un attiecas uz kadu no siskiem,
kas ir tieSi uzskaititi Regulas Nr. 883/2004 3. panta 1. punkta (jhapakSpunkts,
gimenes pabalsti) (skat. Tiesas spriedumu, 2019. gada 18. decembris;»C-447/18,
UB, ECLI:EU:C:2019:1098).

Saskana ar Tiesas pastavigo judikatiru dalibwalstis saglaba Kompetenci savu
sociala nodro$inajuma sistému veidoSanaif tacu Saja’ zina, ir jaieveéro Savienibas
tiesibas un it 1pasi LESD tiesibu normas, kuras attiecas ®z katra Savienibas
pilsona brivibu parvietoties un uzturties Savienibas dalibvalstu teritorija (skat.
Tiesas spriedumu, 2020. gada 23.janvaris, C-29/19,,7P, ECLI:EU:C:2020:36,
39. un 41. punkts, kas satur talakas norades).

FinanSu parvaldes piemé@rotais valsts tiesiskais reguléjums rada spriedzi it
ipaSi primaro tiesibu IimenTattiectba uz LESD 18. pantu un 45. panta
1. punktu, ka ari seKundaro tiesibuplimeni attieciba uz Regulas Nr. 492/2011
7. panta 1. un 2. punktu, Regulas Nr.883/2004 4., 5., 7. un 67. pantu, ka ari
attieciba uz Regulas Nr£ 987/2009 60. panta 1. punkta otro teikumu.

Saja sakara ‘iesniedzgjticsa it ipasi atsaucas uz spriedumiem, 1986. gada
15. janvaris, 41/84, Pinna, ECLI:EU:C:1986:1; 1995. gada 6. oktobris, C-321/93,
Martinez,,ECLI:EU:€:1995:306, 21. punkts, 2002. gada 7. novembris, C-333/00,
Maaheimo,, EU:C:2002:641, 32.punkts, 2015.gada 22.oktobris, C-378/14,
Trapkowski, '\EU:C:2015:720, 35. punkts, 2020. gada 12. marts, C-769/18, SJ,
ECLI EU:C:2020:203, 43. punkts, 2020. gada 2. aprilis, C-802/18, FV, GW,
ECLILEU:C:2020:269, 24. punkts un 2019. gada 18. septembris, C-32/18, Moser,
ECLI'EU:C:2019:752, 38. punkts.

Primarajas tiesibas ir aizliegtas gan acimredzamas, gan sléptas diskriminacijas
formas. Saja saistiba parlamenta debates, kuru rezultata tika pienemts lémums par
indeksaciju, tika precizets, ka netiek nemta vera valstspiederiba, bet par pamatu
tieck atzita dzivesvieta un ka attieciga indeksacija atkariba no faktiskajam
dzivoSanas izmaksam tiek veikta ari attieciba uz beérniem, kuriem ir Austrijas
valstspiederiba un kuri dzivo cita dalibvalsti. Tapat tika noradits, ka Komisija, lai
novérstu Apvienotas Karalistes izstasanos no Savienibas, ieprieks ir sagatavojusi
priekslikumu, kura ir bijusi paredz&éta gimenes pabalstu indeksacija. Komisija
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indekse savu ierédnu, kuri nedzivo Briselé vai Luksemburga, atalgojumu, tapat ka
gimenes pabalstus par vinu bérniem (skat. Regulu Nr. 1296/2009).

Regulas Nr. 883/2004 5. panta b) punkts un 67. pants atbilstosi ierastajam valodas
lietojumam bitu jasaprot tadejadi, ka tajos noteiktas juridiskas fikcijas Saja
tiesvediba nozimé, ka prasitajas bérni attieciba uz tajos paredzeto vienlidzigo
attieksmi juridiski biitu jauzskata par dzivojoSiem Austrija, pat ja vini faktiski
dzivo Cehijas Republika, un ka tadél starpibas piemaksa biitu jaizmaksa saskana
ar Regulas Nr. 883/2004 68. panta 2. punktu, nenemot véra valsts tiesibu normas,
ar kuram ir paredzéts veikt indeksaciju. Ja tiek pienemts, ka gimenesylocekli dzivo
Austrija, pastav tiesibas ari uz tada paSa apméra gimenes pabalstiemyykadi tiek
1zmaksati par Austrija dzivojoSajiem berniem.

So interpretaciju apstiprina ari tas, ka FLAG 1967 53.panta 1.punkta otraja
tetkuma Austrijas likumdevejs bitiba valsts tiestbas ir jietveris, Regulas
Nr. 883/2004 67.panta pirma teikuma noradito, bet FLAG1967/ 53. panta
4. punkta ir skaidri paredzgjis, ka FLAG 1967 53.panta 1. punkta otraja teikuma
mingtais nav piemerojams attieciba uz FLAG 1967 8.apanta 1.-3. punkta
paredzeto indeksacijas reguléjumu, tatad péc ta domam acimrédzami indeksacijas
piem&roSana tomeér ir pretruna juridiskajai, fikcijai par uzturéSanos valsti, kura
izmaksa pabalstu.

Ar dzivesvietas fikciju apzinati tiek neverstas dazadas dzivoSanas, apmacibas un
uzturéSanas vajadzibas atkariba no dzivesvietas valsts. Neatkarigi no bérna
dzivesvietas pastav tiesibashuz tada paSa ‘weida pabalstu tada pasa apmera.
Indeksacijas rezultata Austrijas gimenes pabalstu apmers ir viennozimigi saistits
ar bérna faktisko dzivesvietu.

Parlamenta debatés iriticis ari, noradits uz to, ka arT péc indeksacijas Austrijas
gimenes pabalsti visbiezak ir J[daudz augstaki neka tie, ko maksa dzivesvietas
valsts.

Saskana “ar ‘Regulasy Nr. 987/2009 60. panta 1. punktu, lai piemérotu Regulas
Nrp883/2004 67.un 68. pantu, nem ve&ra visas gimenes stavokli, it ka visas
1esaistttas personas biitu paklautas attiecigas dalibvalsts tiesibu aktiem un tur
dzivotu, joipasi attieciba uz personas tiesibam sanemt $adus pabalstus.

Attiecigi /Tiesa sava 2015.gada 22.oktobra sprieduma lieta Trapkowski,
C-378/14, EU:C:2015:720, 35. punkta un 2019. gada 18. septembra sprieduma
lieta Moser, C-32/18, ECLI:EU:C:2019:752, 38. punkta ir apstiprinajusi, “ka
Regulas Nr. 883/2004 67. panta paredz&éta pienémuma sekas ir tadas, ka persona
var pretendét uz gimenes pabalstiem par tiem gimenes locekliem, kuri uzturas cita
dalibvalsti, nevis taja, kurai piekrit izmaksat Sos pabalstus, ta it ka Sie gimenes
locekli uzturétos Saja pédeja dalibvalsti”.

Tadgjadi, ja tiek pienemts, ka gimenes locekli dzivo Austrija, pastav tiesibas uz
tada pasa apméra gimenes pabalstu, kads tiek izmaksats par Austrija dzivojoSiem
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bérniem. Citiem vardiem: Savienibas likumdevéjs apzinati ir 1€mis par labu
vienlidzigai attieksmei tiesibu, kas veida un apmera zina ir tadi pasi, izpratné.

Tomeér lieta Trapkowski runa butiba bija par jautagjumu, vai ar Regulas
Nr. 987/2009 60. panta 1. punkta treSo teikumu tiek prasits, ka bérna, par kuru
pieskir gimenes pabalstus, vecakam, kura pastaviga dzivesvieta ir tas dalibvalsts
teritorija, kurai ir pienakums izmaksat Sos pabalstus, ir jaatzist tiesibas sanemt
minétos pabalstus tadel, ka otrs vecaks, kura pastavigad dzivesvieta ir cita
dalibvalsti, nav iesniedzis pieteikumu pieskirt gimenes pabalstus.

Lieta Moser Tiesa ir precizgjusi, ka Regulas Nr. 987/2009 60. pantayl. punkta
otrais teikums ir piemérojams visiem saskana ar Regulas Nr.883/2004 68apantu
izmaksajamiem pabalstiem.

Tomeér Tiesa lieta Moser attieciba uz taja apliikotob€rna kepSanas pabalstu ir
nospriedusi, ka Regulas Nr. 883/2004 68. panta paredzéta starpibas piemaksa ir
jaizmaksa, pamatojoties uz darba némeéja nodarbinatibas valstt, kurai'ir pienakums
izmaksat pabalstu, faktiski gitajiem ienakumiem, un noradijusi, ka parrobezu
situdciju ietvaros ienakumi parasti ir augstaki darbanémeja nodarbinatibas valst.

Pabalsti, kas paredzéti, lai segtu gimenes izdevumus

Saskana ar Regulas Nr. 883/2004 1. panta z) punktu “ “gimenes pabalsti” ir visi
pabalsti nattra vai nauda, kas paredzéti, \lai segtu gimenes izdevumus”.
FLAG 1967 1. panta ir noteiktspka Saja likuma paredzetie pabalsti tiek pieskirti,
“lai nodrosinatu izdevumu kempensaciju gimenes interesés”. Saskana ar likuma
sagatavoSanas darbicm ‘Seit runa ir par atvieglojumu atkariba no faktiskajam
dzivoSanas izmaksamy, kas'war atSkirties atkariba no dzivesvietas. Ja pabalsts,
neraugoties ¥z cenu [Tmena atskiribam, tiktu pieSkirts absoltiti nemainiga apmeéra,
rastos vai nu parmériga kompensacija vai pardale, ko neparedz pamatbrivibas (ja
bérna dzivesvictas valsts ir valsts ar zemu pirktsp&ju), vai ari nepietiekama
kompensacija,(ja beétna dzivesvietas valsts ir valsts, kurai ir augstaka pirktspgja),
kas.ir pretruna personu brivas parvietoSanas istenoSanai.

Austrijas \gimenes pabalsti tiek finanséti, pirmkart, no gimenes izdevumu
kompensaciju fonda, kas galvenokart tiek papildinats it 1pasi ar darba dev&ju
iemaksam, kuru pamata ir to izmaksato darba algu summa, tacu ari no uznémumu
ienakuma un iedzivotaju ienakuma nodokla (gimenes pabalsts) ienémumu dalam,
otrkart, no vispargjiem iedzivotaju ienakuma nodokla ienémumiem (nodokla
atvieglojums par bérnu). Prasitaja apgalvo, ka vina ar saviem ienakumiem
lidzfinansé Austrijas gimenes pabalstus un ka tadél tie vinai pienakas pilna
apmera; Saja zina vina atsaucas uz generaladvokata F. Dz Mancini
[F. G. Mancini]  secinajumiem, 1985.gada 21.maijs, 41/84, Pinna,
ECLI:EU:C:1985:215, 6. punkta c) apakSpunkts.

Attieciba uz Regulas Nr. 883/2004 7. panta interpretaciju, péc iesniedzgjtiesas
domam ir janorada, ka atbilstosi ierastajam valodas lictojumam Austrijas gimenes
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pabalstu, kas japieskir pamatojoties uz Regulu Nr. 883/2004, indeksacija, pat ja to
neietekmétu Regulas Nr. 883/2004 67. panta paredzeta juridiska fikcija, saskana
ar Regulas Nr. 883/2004 7.panta paredzéto aizliegumu veikt izmainas (Seit
notiekosaja tiesvediba — samazinasanu) butu paklauta gimenes loceklu faktiskajai
dzivesvietai. Likuma sagatavoSanas darbos tostarp ir precizets, ka neatkarigi no
faktiskas finansialas ietekmes atbalsta efektam objektiva risinajuma izpratné bitu
jabuit atkarigam no faktiskajiem apstakliem attieciba uz dzivoSanas izmaksu
segSanu. Jautajums nav par to, vai gimenes pabalsti var vai nevar tikt indekséti,
bet gan par to, vai eksportéSanas pienakums attieciba uz Austrijas gimenes
pabalstiem, kas nav apstridéts $aja projekta, attiecas uz summu vaiyvertibu. Saja
zina tiek parstavets viedoklis, ka ir pielaujami indeksét naudas pabalstu, kas netiek
finanséts no darba némé&ju iemaksam, ieverojot diskriminacijas,aizliegumusjykas
izriet no personu brivas parvieto$anas.

Viedokla par Austrijas tiesiska regulgjuma saderibu ar Savienibas tiesibam
atbalstitaji uzskata, ka Austrijas naudas pabalsts netieky‘samazinats”, 0 gimenes
pabalstu un citu gimenes pabalstu svérums atkartba no pirktsp&jas tiek saistits ar
atSkirigajam dzivoSanas izmaksam attiecigaja ‘dzivesvietas valstl, un tadgjadi
vienmer tiek nodroSinats tas pats precugrozs. Pabalsts mainas tikai “skaitliski,
summas zina, nevis vertibas zina”. Ta kajpiesaisti dzivosanas izmaksam veido
tikai vienlidzigas attieksmes apsvérumiyun ta tiek izmantota pat citas tiesibu
sisteémas jomas, neskiet, ka ta butdprincipanelogiska.

Pirktsp&jas paritates ievéroSanas mérkis tiesiyir gimenes pabalstu nemainigums
materiala un vértibas zina unuystabilitate. Lidz ar to naudas pabalstam ta vertiba
biitu jabiit gandriz nemainigam attieciba pret iekSzemes situaciju un inflacijas un
pirktsp&jas atskiribu Starp “dalibvalstim neietekm&tam. Tadgjadi Regulas
Nr. 883/2004 67. panta ictvertais formulgjums “ta, ka” butu jasaprot tadejadi, ka
gimenes pabalStuyapmeéram par, gimenes locekliem, kas dzivo cita dalibvalsti, ir
jaatbilst gimenes pabalstw, apméram par valsts teritorija dzivojoSiem gimenes
locekliem nevisifermali (summas zina), bet gan materiali (vertibas zina). Tadel
novertejums, vertibas izteiksmé noved pie secinajuma, ka saskana ar Austrijas
modeli dzivesvietas thaina Savienibas, Eiropas Ekonomikas zonas vai Sveices
ietvaros nevardetckmeét, mainit vai samazinat Austrijas gimenes pabalstus, bet gan
to vertiba katra dzivesvietas valsti ir identiska. Vienpusgja apgriitinoSa ietekme
nevar tikt konstatéta attieciba uz modeli, ar ko Savieniba, EEZ vai Sveicé
nodresina gimenes pabalsta vertibas saglabasanos tada pasa apméra (vertibas zina)
ka uzturSanas valsts teritorija gadijuma. Saja gadfjuma migréjosie darba neéméji
nezaudg tiesibas uz dalibvalsts socialo nodrosinajumu, kas tos atturtu no tiesibu
uz brivu parvietoSanos izmantosanas.

Kamér vien Eiropa pastaves butiskas pirktspgjas atsSkiribas, Sis modelis varétu,
pirmkart, veicinat taisnigumu un, otrkart, atbalstit mobilitati un tadgjadi pat darba
némeéju brivu parvietosanos.

Tomér parlamenta debatés tika arT noradits, ka, pieméram, Austrijas ietvaros
atskirigu dzivoSanas izmaksu atseviskos regionos gadijuma netiek veikta
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indeksacija un ka Austrijas gimenes pabalsti un nodokla atvieglojums par bérnu ir
vienotas likmes pabalsti, kuros netiek nemti veéra ar dzivesvietu saistiti apstakli.
Tapat pastav atSkiriba starp Slovakijas austrumiem un rietumiem, jo Bratislavas
regiona dzivoSanas izmaksas ir btiski augstakas neka, pieméram, Vines regiona.
Visi Sie atSkirigie regioni, §Ts atSkirigas dzivoSanas izmaksas netiek atspogulotas.
Vel uzmaniba tika versta uz to, ka tieSi kopsanas un apriipes lidzeklu gadijuma,
kas ir nepiecieSami zidainiem, tie biezi vien ir tie pasi produkti ka Austrija, kas tur
maksa tikpat.

Tiek arf iebilsts, ka, lai segtu berna uzturésanu, pabalstu sanémeéji neytikai izmanto
bérna dzivesvietas valsts precu grozu, bet gan iepérkas arT nodarbinatibasyvalsti.

No visa iepriek§ minéta izriet, ka saskana ar LESD 267. pantu Tiesai it jaizskata
ligums sniegt prejudicialu nolémumu.



