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Iesniedzéjtiesa:
Conseil d’Etat (Francija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2019. gada 4. decembris
Prasttaja:
Fédération bancaire frangaise (EBF)
Atbildétaja:

Autorité de contrdle prudentiehét.de résolution (ACPR)

1. Tiesvedibas priekSmetsiwun fakti

Eiropas_bankuiestade, (EB1)#2016. gada 22. marta pienéma Pamatnostadnes par
produktu ‘parraudzibas umyparvaldibas pasakumiem banku mazumtirdzniecibas
produktiem.

Ar pazigejumu, kas tas timekla vietng publicéts 2017. gada 8. septembri, Autorité
de,controle prudentiel et de résolution [Prudencialas uzraudzibas un noregul&juma
iestade] (ACPR), kura ir valsts uzraudzibas iestade, pazinoja, ka ta ievéro $is
pamatnostadnes, un precizgja, ka tas ir piemérojamas kreditiestadém, maksajumu
iestadém un elektroniskas naudas iestadém, kuras paklautas tas kontrolei — tam
jadara viss iesp&jamais, lai tas ievérotu un nodro$inatu, ka to izplatitaji tas ievero.

Fédération bancaire francaise (FBF) ladz atcelt $o pazinojumu pilnvaru
parsniegSanas d€l, atsaucoties uz EBI pienemto pamatnostadnu speka neesamibu.

Izskatot prasibu, Conseil d’Etat [Valsts padome] vispirms $aubas par iebildes par
speka neesamibu pienemamibu un pamatotibu, ko prasitaja izvirzijusi pret EBI
izdotajam pamatnostadném.
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2. Apstridétas tiesibu normas

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.1093/2010 (2010. gada
24. novembris), ar ko izveido FEiropas Uzraudzibas iestadi (Eiropas Banku
iestadi)

Regulas | nodalas “lzveide un juridiskais statuss” 1. panta ir noteikts Sadi:

“l.  Ar So regulu izveido Eiropas Uzraudzibas iestadi (Eiropas Banku iestadi)
(turpmak “iestade”).

2. lestade rikojas saskana ar pilnvaram, ko tai pieSkir S$1‘regula, un
Direktiva 2006/48/EK, Direktiva 2006/49/EK, Direktiva,2002/87/EK; < Regula
Nr. 1781/2006, Direktiva 94/19/EK un tiktal, ciktal min€tic akti, attiecas uz
kreditiestadém un finanSu iestadém, un to uzraugosajam kompetentajanniestadém,
attiecigas dalas Direktiva 2005/60/EK, Direkttva 2002/65/EK,
Direktiva 2007/64/EK un Direktiva 2009/110/EK, tostarp visas direktivas, regulas
un l@émumi, kas pamatojas uz minétajiem aktiem, ka art visi turpmak pienemtie
juridiski saistoSie Savienibas akti, ar ko noSaka iestades uzdevumus.

[]

5. lestades merkis ir aizsargat sabiedribas intcreses, veicinot istermina, vidgja
termina un ilgtermina stabilitati un finanSu sisteémas efektivitati Savienibas
ekonomikai, tas iedzivotajiemyun uznémumiem.)lestade veicina:

[.]

e)  kreditrisku_ uny, citt™yrisku pienacigas regulacijas un uzraudzibas
nodrosinasanu, un

f)  patérctaju aizsardzibas uzlabosanu”.
Regulas 9. panta@ir noteikts
“[. l]

2. “ylestade parrauga jaunas un eso$as finansialas darbibas un var pienemt
pamatnostadnes un ieteikumus, lai veicinatu tirgu droSumu un stabilitati, ka art
regulativas prakses konvergenci”.

Pamatnostadnes par produktu parraudzibas un parvaldibas pasakumiem banku
mazumtirdzniecibas produktiem (GSP) ABE/GL/2015/18

“Piem&rosanas joma



FBF

6. Sis pamatnostadnes tiek piemérotas izstradatajiem un izplatitdjiem, kuri
piedava un pardod produktus patérétajiem, ka ari tajas ir noraditi produktu
parraudzibas un parvaldibas pasakumi attieciba uz:

— Direktivas 2013/36/ES (“Kapitala prasibu direktivas IV, KPD IV”) 74. panta
1. punktu, Direktivas 2007/64/EK (“Maksajumu pakalpojumu direktivas,
MPD”) 10. panta 4. punktu un Direktivas 2009/110/EK (“E-naudas direktivas,
END”) 3. panta 1. punktu saistiba ar MPD 10. panta 4. punktu, ka ar1

— Direktivas 2014/17/ES (“Direktivas par paterétaju kreditligumiem saistiba ar
majokla nekustamo TpaSumu jeb Hipotekaro kreditu direktiva — HKD?) 7. panta
1. punktu.

[]
Adresati

11. Sis pamatnostadnes ir adresétas kompetentajam iestadém, ka noteikts
Regulas (ES) Nr.1093/2010 4. panta 2.4unktfa i) apakSpunkta], un finansu
iestadém, ka noteikts Regulas (ES) Nr€1093/2010 4. panta, 1. punkta (turpmak
teksta — “EBI regula”).

14. Attieciba uz pamatnostadnémykas attiecas uz izplatitajiem, kompetentajam
iestadém japieprasa izplatitajiem tas tiesi ieverot vai nodroSinat, lai tas ieveéro
parraudziba esosie izstradataji”.

3. Lietas dalibniekuw.argumenti

Fedération pancaire francaise

Fédération bancaire francaise neatzist EBI pilnvaras pienemt Pamatnostadnes par
produktu, parraudzibas un®parvaldibas pasakumiem banku mazumtirdzniecibas
produktiem. Tanuzskata, ka EBI ir nepareizi izpratusi Regulas Nr. 1093/2010
1 panta darbibas jomu, kas tai lauj rikoties tikai saskana ar pilnvaram, ko tai
pieskir “Direktiva 2006/48/EK, Direktiva 2006/49/EK, Direktiva 2002/87/EK,
Regula (EK) Nr. 1781/2006 un Direktiva 94/19/EK, ka arl
Direktivas 2005/60/EK, Direktivas 2002/65/EK, Direktivas 2007/64/EK  un
Direktivas 2009/110/EK attiecigas dalas.

Fédération bancaire francaise it ipasi uzsver to, ka koncepts “produktu
parvaldiba”, jédziens “mérka tirgus” un atSkiriba starp izstradatajiem un
izplatitajiem, kas paredzéti EBI izdotajas Pamatnostadnés par produktu
parraudzibas un parvaldibas pasakumiem banku mazumtirdzniecibas produktiem,
nav ietverti neviena no regulam un direktivam, kuras noteikta EBI pilnvaru
darbibas joma, un it pasi tajas, kas noraditas EBI 2016. gada 22. marta izdoto
pamatnostadnu 1.6. punkta.
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No otras puses, tadu finanSu produktu parvaldiba, kurus tirgi laiz ieguldijumu
pakalpojumu sniedzgji, ka noteikts Direktiva 2014/65/ES (2014. gada 15. maijs)
par finanSu instrumentu tirgiem (ta dévéta MIFID Il direktiva), un uz kuras
pamata Eiropas Vertspapiru un tirgu iestade 2018.gada 5. februari izdeva
pamatnostadnes, ir balstita uz $adam koncepcijam un jédzieniem.

Tade] ta uzskata, ka — savas 2016. gada 22. marta pamatnostadnés jédzienus, kas
Ir saistiti ar finanSu produktu parvaldibu, attiecinot uz tadu banku
mazumtirdzniecibas produktu parvaldibu, ko tirgh laidusas kreditiestades, proti,
uz produktiem, kuri rada mazaku risku paterétajiem,— EBI pieprasa banku
mazumtirdzniecibas produktu izstradatajiem ievérot labu praksi, kuras, augstas
prasibas nav pamatotas un neizrietot ne no vienas Eiropas [Savienibas]regulas vai
direktivas, kuru pieméroSanu EBI ir uzdevums parraudzit yisa Eitepas Savieniba:
Pienemot $adas pamatnostadnes, EBI ir parsniegusi savas pilnvaras, kas noteiktas
Regulas Nr. 1093/2010 1. panta 2. punkta.

Autorité de contréle prudentiel et de résoltion (ACPR)

Autorité de contréle prudentiel et de réselution (ACPR) galyenokart apgalvo, ka
apstridétais atzinums nav parsiidzamsfhun tadéjadi prasiba Nav pienemama, un,
pakartoti, ka izvirzitie pamati nav pamatoti.

4. Conseil d’Etat vertéjums

Par iebildes par speka neesamibu pienemamibu

Conseil d’Etat vispixms Jatgadina, ka valsts tiesas “var parbaudit [Savienibas]
tiesibu akta spe€kajesamibu, un; ja tas uzskata, ka lietas dalibnieku izvirzitie pamati
par speka neesamibu navipamatoti, var noraidit Sos pamatus, secinot, ka tiesibu
akts irpilniba ‘spékanesoss. [..]. Savukart tam nav pilnvaru atzit [Savienibas]
iestazu tiesibu aktus par speka neesoSiem” (spriedums, 1987. gada 22. oktobris,
Foto-Frost, 314/85, EW:C:1987:452, 14. un 15. punkts).

Ia piebilst, ka “ar [LESD 263.un 277.pantu], no vienas puses, un [LESD
26%. pantu]; nejotras puses, ir izveidota pilniga tiesibu aizsardzibas iesp&ju un
procediiru sistéma, kuras mérkis ir nodroSinat iestazu aktu tiesiskuma parbaudi,
uzticot tef[Savienibas] tiesai [..]. Saja sistéma fiziskam un juridiskam personam,
kas Liguma [263]. panta paredz&to pienemamibas nosacijumu d€l nevar tiesi
apstridét visparpiemérojamus Kopienu aktus, ir iespgja atkariba no gadijuma
noradit, ka Sie akti nav speka, vai nu blakusprasijuma, pamatojoties uz Liguma
[277]. pantu [Savienibas] tiesa, vai arT valstu tiesas un $adi valstu tiesam, kas nav
kompetentas pasas konstatét So aktu speka neesamibu [..] likt ligt Tiesas viedokli,
uzdodot prejudicialus jautajumus” (spriedums, 2002. gada 25. jalijs, Union de
Pequefios Agricultores/Padome, C-50/00 P, EU:C:2002:462, 40. punkts).
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Saja gadijuma ta uzskata, ka Fédération bancaire francaise izvirzitas iebildes par
speka neesamibu pienemamiba ir atkariga no atbildes uz jautdjumu par to, vai
attieciba uz Eiropas Uzraudzibas iestades izdotajam pamatnostadném var tikt celta
prasiba atcelt tiesibu aktu, kas paredzéta LESD 263. panta. Ja atbilde bitu
apstiprinoSa, tad biitu jazina, vai profesionala federacija var §ada veida apstridét
pamatnostadnu speka esamibu, kas adres€tas locekliem, kuru intereses ta aizstav,
un kas to tiesi vai individuali neskar.

Turklat gadijuma, ja par Eiropas Uzraudzibas iestades izdotajam pamatnostadném
nevar celt tieSu prasibu par atcelSanu, vai gadijuma, $adu prasibu nevar celt
profesionala federacija, iebildes par spéka neesamibu, ko federacijayprasitaja
izvirzijusi Conseil d’Etat, pienemamiba biitu atkariga nOWta, vai patnsim
pamatnostadném var iesniegt ligumu sniegt prejudicialu nelemumu, ka parcdzets
LESD 267.panta. Apstiprinosas atbildes gadijuma, butw, janeskaidro, vai
profesionala federacija var $ada veida apstridet tadu pamatnostadgu “speka
esamibu, kas adresétas locekliem, kuru intereses ta aizstavyun kas 40 tiesi vai
individuali neskar.

Par Eiropas banku iestades kompetenci

Conseil d’Etat, pirmkart, norada, ka“meviena no tekstiem, kas minéti EBI
2016. gada 22. marta izdoto pamatnostadau 1.6xpunkta, nav skaidri paredzéts
noteikums par banku mazumtirdzniecibas produktu parvaldibu, iznemot
Direktivu 2014/17/ES, kasaregule patéretaju kreditligumus saistiba ar majokla
“meérka tirgus” defingSana ir biitisks'solis finanSu produktu parvaldiba, §is jédziens
ir noradits tikai ¢Direktivas 2043/36/ES (2013. gada 26. jinijs) par piekluvi
kredttiestazu darbibai ummkreditiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu
prudencialo gzraudzibu 79. panta d) punkta, attieciba uz noteikumu par adekvatu
kreditiestades tureta kreditportfela diversifikacijas piemerosanu, ka dalu no riska
parvaldibas, kurai$its iestades ir paklautas.

Otrkart, ‘Conseil. d’Etat norada, ka neviena no §iem tekstiem, tostarp
Direktiva 2014/1//ES (2014. gada 4. februaris), nav paredzéts noteikums, kas
pilnvarotu, EBI izdot pamatnostadnes par banku mazumtirdzniecibas produktu
parvaldibu,

Tomér saskana ar Regulas Nr. 1093/2010 1. panta 5. punkta e) un f) apak$punktu,
EBI veicina “kreditrisku un citu risku pienacigas regulacijas un uzraudzibas
nodro$inasanu” un “patérétaju aizsardzibas uzlaboSanu” Savieniba, proti, merkus,
kurus palidz sasniegt banku mazumtirdzniecibas produktu parvaldiba. Turklat
“jaunas un eso$as finansialas darbibas”, kuru parraudziba EBI ir uzticéta saskana
ar §is paSas regulas 9. panta 2. punktu, varétu ietvert banku mazumtirdzniecibas
produktus, ko piedava kreditiestades, un tadgjadi pamatot EBI izdotas
pamatnostadnes par labu parvaldibu.
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Atbilde uz pamatu par EBI pilnvaru neesamibu ir atkariga no atbildes uz
jautagjumu par to, vai, izdodot Pamatnostadnes par produktu parraudzibas un
parvaldibas pasakumiem banku mazumtirdzniecibas produktiem, EBI ir
parsniegusi pilnvaras, kas tai pieskirtas ar Regulas Nr. 1093/2010 1. panta 2. un
5. punktu un 8. un 16. pantu.

S5. Prejudicialie jautajumi
Conseil d Etat uzdod §adus prejudicialos jautajumus:

1.  Vai par Eiropas Uzraudzibas iestades izdotajam pamatnostadném wvar celt
prasibu atcelt tiesibu aktu, kas paredzeta Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
263. panta? Ja atbilde ir apstiprinoSa, vai profesionala federacijay, prasot atcelt
tiesibu aktu, var apstridét tadu pamatnostadnu speka“esamibu, kas, adresétas
locekliem, kuru intereses ta aizstav, un kas to tiesi vai individualineskar?

2. Ja uz vienu no diviem 1.punkta uzdotajiem) jautajumiem tiek sniegta
noliedzosa atbilde, vai par Eiropas¢» Uzraudzibas iestades izdotajam
pamatnostadném var iesniegt ligumu sniégt prejudicialu nolémumu, kas paredzgets
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu\267ypanta? Ja atbilde ir apstiprinosa, vai
profesionala federacija var iznémuma karta apstridét tadu pamatnostadnu speka
esamibu, kas adres€tas locekliem, kuru interesesyta‘aizstav, un kas to tiesi vai
individuali neskar?

3.  Gadijuma, ja Fédérationibancaire francaise iznémuma karta var apstridét
Eiropas banku iestades, 2016,gadan22. marta pienemtas pamatnostadnes, vai §1
iestade, izdodot §t8 pamatnostadnes, parsniedza pilnvaras, kas tai pieskirtas ar
Eiropas Parlamentatyun/ Padomes Regulu (ES) Nr.1093/2010 (2010. gada
24. novembriS), an, ko“izveido, Eiropas Uzraudzibas iestadi (Eiropas Banku
iestadi)?



