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Sammanfattning C-129/20 -1

Mal C-129/20

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
9 mars 2020
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Cour de cassation du Grand-Duché de Luxembourg*(Luxemburg)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
27 februari 2020
Klagande:
Xl
Motpart:

Caisse pour l’avenir des enfants

Saken i det nationellaimalet och faktiska omstandigheter

Den 4 mars,2012 £6dde klaganden, XI, tvillingar. Hon var vid den tidpunkten
arbetslos.

Deny15 ‘septembery 2012 respektive den 1 augusti 2013 ingick XI tva
tidsbegréansade awtal om personaluthyrning inom skolundervisning. Den 15
septembery, 2094, ingick hon ett avtal om tillsvidareanstalining inom
skolundervisning.

Den 12 mars 2015 ansokte hon om foraldraledighet fran och med den 15
september 2015.

Genom beslut av den 19 maj 2015 avslog Caisse nationale des prestations
familiales (Nationella kassan for familjeformaner, Luxemburg) (numera Caisse
pour I’avenir des enfants) (Kassan for barnens framtid, Luxemburg) (nedan kallad
kassan) hennes ansdkan om “fordldraledighetsersittning pé& heltid” med
motiveringen att hon inte hade stéllning som arbetstagare vid tidpunkten for
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hennes barns fodsel och inte heller uppfyllde kravet pa att haft sadan stallning
under de 12 manader som omedelbart féregar foraldraledighetens bérjan.

X1 overklagade kassans beslut till Conseil arbitral de la securité sociale
(Overklagandenamnden for socialforsikringsarenden, Luxemburg), som genom
avgorande av den 27 oktober 2017 &ndrade beslutet. | skalen till avgorandet
anforde namnden att det framgar av 8 1 och § 2 punkt 3 b i ramavtalet om
foraldraledighet, undertecknat av UNICE, CEEP och EFS den 14 december 1995,
vilket har genomforts genom radets direktiv 96/34/EG av den 3 juni 1996 (nedan
kallat ramavtalet), att det i en medlemsstats lagstiftning endast fér foreskrivas
formanligare — och inte strangare — bestammelser och att detta fanebéar att
bestdammelsen i nationell ratt enligt vilken det krévs att modern harstallning som
arbetstagare vid tidpunkten for hennes barns fodsel inte skatillampas 'det aktuella
fallet.

N&mnden fann vidare att villkoret avseende stallning, som arbetstagare vid
tidpunkten for barnets fodsel inte ar forenligt, meds, villkoret avseende en
kvalifikationsperiod i arbete eller anstéllningstid som“inte far@verskrida ett ar. |
det aktuella fallet var nadmligen villkoret uppfylltyinom, denna Gvre grans
omedelbart fore fordldraledighetens borjan, oeh det yiterligare villkor som kraver
att den sdkande har stallning som arbetstagare‘wid tidpunkten for hennes barns
fodsel skulle leda till en forlangning,av den kvalifikationsperiod i arbete pa 12
manader som kravs. Detta skulle'saledesyinnebara,att ett strangare villkor for ratt
till foraldraledighet stélls upp.dn det.som stalls upp 1 direktivet.

Kassan overklagade detta. avgdrande,tillyConseil supérieur de la sécurité sociale
(Overnamnden  fore, ‘socialforsakringsérenden, Luxemburg) (nedan kallad
dverndmnden), som upphavderdet genom avgorande av den 17 december 2018.

Overnamnden_fann attyeftersom XI inte hade ndgot anstillningsavtal vid
tidpunktenmfor “hennes bamns fodsel hade hon inte rétt till foraldraledighet,
oberoende, aviom “hon eventuellt hade arbetat vid samma offentliga institution
under"minstyl2 manaderdnnan det onskade startdatumet for den foraldraledighet
hon ansokt om:

Enligt 6vernamnden kan rétten till fordldraledighet ndmligen inte “&teruppstd”
enbart pa grund av att foraldern, som inte hade stallning som arbetstagare vid
barnets fodsel, har arbetat under 12 manader under den femarsperiod under vilken
foraldraledighet kan begéras.

Overnamnden anférde vidare att det saknades skl att prova huruvida kravet pa en
kvalifikationsperiod i arbete pa 12 manader ar forenligt med unionsréatten,
eftersom det inte forelag nagon ratt till foraldraledighet for X1,

XI har 6verklagat detta avgdrande till den hanskjutande domstolen.
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2. Tillampliga bestammelser
Unionsrétt

Radets direktiv 96/34/EG av den 3 juni 1996 om ramavtalet om foraldraledighet,
undertecknat av UNICE, CEEP och EFS

I § 11ramavtalet, med rubriken ”Syfte och tillimpningsomrade”, anges foljande:

”1. I detta avtal anges minimiforeskrifter som avser att underlitta f6r foraldrar
som arbetar att férena ataganden i arbetsliv och familjeliv.

2. Detta avtal skall tillampas pa alla arbetstagare, kvinnomoch.mén, som har, ett
anstallningsavtal eller ett anstallningsforhallande enfigt definitioneny i den
lagstiftning, de kollektivavtal eller den praxis som gélleni vagjesnedlemsstat.”

I § 2 i ramavtalet, med rubriken “Fordldraledighet” vanges foljande:

”1.  Om inte annat foljer av punkt 2.2 gessarbetstagare, kvianor och man, genom
detta avtal en individuell ratt till foraldraledighet “medsanledning av ett barns
fodelse eller vid adoption av ett barfyfor, att varda dettabarn under minst tre
manader och upp till en bestamd alder. som far varawpp till atta ar och som skall
faststéllas av medlemsstaterna och/eller av arbetSmarknadens parter.

3. Kuvalifikationkraven och tilldmpningsforeskrifterna for foréldraledighet skall
faststallas enligt lag och/ellerskollektivavtal i medlemsstaterna med iakttagande av
minimiforeskrifterna iy detta avtal. Medlemsstaterna och/eller arbetsmarknadens
parter far bland annat

b) gora rétten till féraldraledighet beroende av en kvalifikationsperiod i arbete
och/eller anstallningstid som inte far dverskrida ett ar,

2
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Nationell ratt

Loi du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I’Etat, telle
que modifiée par la loi 12 février 1999 portant création d’un congé parental et
d’un congé pour raisons familiales, dans sa derniére version issue de la loi du
22 décembre 2006 (lag av den 16 april 1979 om allménna foreskrifter for
statstjansteman, i dess lydelse enligt lag av den 12 februari 1999 om ratt till
foraldraledighet och familjeledighet, i dess senaste lydelse enligt lagen av den
22 december 2006)

| artikel 29a i denna lag foreskrivs foljande:

2

Foljande personer, som nedan kallas *fordldrar’ &r berdttigade till fordldraledighet
om

—  de arbetar lagligen i Storhertigdomet Luxemburg vid tidpunkten for fodseln
eller adoptionen och lagligen hamarbetat déar under minst tolv manader utan
avbrott omedelbart fore det att.foraldraledigheten paborjas ...

2

3. Parternas installning

X1

X1 har inledningsvis,gjort géllande att 6verndmnden gjorde en felaktig tolkning av
8 1 och € 2 punktd i ramavtalet ndr den slog fast att rétten till foréldraledighet ar
forbehallemarbetstagare som har sadan stéllning vid fodseln av det barn som avses
med ans6kan<om fordldraledighet. XI har i motsats till denna tolkning gjort
gallande att, 8 1yiamavtalet inte kraver att en person ska ha stallning som
arbetstagare vightidpunkten for barnets fodelse eller adoption.

XI har'vidare gjort gallande att 6verndmnden gjorde fel nar den underlét att préva
huruvida artikel 29a i lagen om allmanna tjansteforeskrifter for statstjanstemén ar
forenlig'med 8 2 punkt 3 b i ramavtalet om féraldraledighet, dar det talas om en
kvalifikationsperiod i arbete pa hogst ett ar. Enligt XI uppstalls daremot i namnda
artikel 29a tva villkor for ratt till foraldraledighet, namligen dels att den s6kande
ska ha stéllning som arbetstagare vid tidpunkten fér barnets fodelse, dels att den
sokande ska ha en anstallningstid pa tolv manader vid tidpunkten for ansokan.
Detta strider mot 8 2 punkt 3 b i ramavtalet, dar det foreskrivs att den nationella
lagstiftaren endast far krava en anstallningstid pa hogst ett ar.
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X1 har papekat att det dubbla villkor som uppstalls i artikel 29a i lagen om
allméanna tjansteforeskrifter for statstjansteman innebér en kvalifikationsperiod i
arbete som med nodvandighet Gverstiger ett ar nar — som i det nu aktuella fallet —
den oavbrutna lagstadgade anstallningsperioden pa tolv sammanhangande
manader (det forsta villkoret) inte sammanfaller med tidpunkten for barnens
fodsel (det andra villkoret). | artikel 29a uppstélls saledes kumulativa villkor
avseende anstallningstid eller kvalifikationsperiod i arbete som gar utdver
villkoret avseende anstallningstid eller kvalifikationsperiod i arbete pd hogst 12
manader i § 2 punkt 3 b i ramavtalet.

X1 har yrkat att ett forhandsavgorande ska begéras av EU-domstolenyangaende
fragan huruvida artikel 29a i lagen om allmanna tjdnsteféreskrifter for
statstjansteman, i dess andrade lydelse, ar férenlig med ramavtalet:

Kassan

Kassan har gjort géllande att den ifragasatta lagenwér forenlig mednionsratten.
Ratten till foréldraledighet for en foralder som,ar-arbetstagare, uppkommer vid
barnets fddelse eller adoption, och fordldraledighet “beviljas om den sdkande
uppfyller villkoret avseende en kvalifikationsperiod i%arbete pa ett ar fore
foréldraledighetens boérjan.

Kassan har yrkat att den hanskjutande ‘domstolen,ska sla fast att 6verklagandet
inte kan vinna bifall pa de.grunder. som aberopats av XI och att den ska avsla
yrkandet om att ett forhandsavgorandeiska begéras av EU-domstolen, eftersom det
ramavtalet inte behover tolkas:

4. Den hanskjutande domstelens bedémning

Fragan arghuruvidasde klausuler i direktivet som avses i overklagandet utgor
hinder for attytillampa artikel 29a i lagen om allménna tjansteforeskrifter for
statstjinsteman.

De grundersom har aberopats till stod for 6verklagandet ger upphov till en fraga
om“hur unionsrétten ska tolkas. Denna fraga ar avgorande for utgangen i malet
ochydemnkorrekta tillampningen av unionsratten ar inte sa uppenbar att den inte
lamnar utrymme for ndgot rimligt tvivel om hur fragan ska losas, vilken inte
tidigareyhar provats i ett mal om forhandsavgorande rorande ett liknande fall.

Den tolkningsfraga som anges nedan ska saledes hanskjutas till Europeiska
unionens domstol med stdd av artikel 267 FEUF.
5. Fraga som héanskjuts for forhandsavgérande

Cour de cassation hanskjuter foljande fraga:
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Ska § 1 punkterna 1 och 2 samt 8 2 punkterna 1 och 3 b i ramavtalet om
foraldraledighet, som ingicks den 14 december 1995 av de allménna
branschévergripande organisationerna  UNICE, CEEP och EFS, och som
genomforts genom radets direktiv 96/34/EG av den 3 juni 1996 om ramavtalet om
foraldraledighet (EGT L 145, 1996, s. 4), tolkas pa sa satt att de utgor hinder for
tillampningen av en nationell bestammelse, sasom artikel 29a i lagen av den 16
april 1979 om faststallande av allmanna tjansteforeskrifter for tjansteman, i dess
lydelse enligt lagen av den 22 december 2006 (Mémorial, A, 2006, nr 242, s.
4838), enligt vilken ratt till foraldraledighet endast foreligger om tva villkor ar
uppfyllda, namligen att arbetstagaren ska ha arbetat lagligen pa en afbetsplats och
darvid varit ansluten till socialférsakringen dels utan avbrott wnder ‘minst tolv
sammanhangande manader omedelbart fore fordldraledighetens bérjan, dels vid
tidpunkten for barnets eller barnens fodsel eller adoptionavarvidhdet sistnamnda
villkoret maste vara uppfyllt dven om fodseln eller adoptionen dgde fum,mer an
tolv manader fore foraldraledighetens borjan?



