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Lieta C-269/20

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2020. gada 18. junijs

Iesniedzéjtiesa:
Bundesfinanzhof (Vacija)

Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2020. gada 7. maijs

Atbildétaja un revizijas sudzibas iesniedZ€ja:
Finanzamt T

Prasitaja un revizijas tiesvediba —atbildeétaja:

S

Pamatlietas priekSmets

Apgrozijuma nQdoklis,— Direktivas 77/388 4. panta 4. punkta otra dala — Atlauja
dalibvalstim_par “wienu ‘nedokla maksataju uzskatit personas, kas registrétas
attiecigas walsts, teritorija un kas, juridiski biidamas patstavigas, ir cieSi saistitas
cita'par citud fimansialam, saimnieciskim un organizatoriskam saiteém —
Direktivas 77/388 6. panta 2. punkta b) apak$punkts — Valsts parvaldes darbibas
papildus saimnieciskajai darbibai

Liaguma‘sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats

Savienibas tiesibu interpretacija, LESD 267. pants

Prejudicialie jautajumi

1)  Vai Padomes Sestas direktivas 77/388/EEK (1977. gada 17. maijs) par to, ka
saskanojami dalibvalstu tiesibu akti par apgrozijuma nodokliem, 4. panta
4. punkta otraja dala dalibvalstim paredzeéta atlauja par atseviskiem nodokla
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maksatajiem [vienu nodokla maksataju] uzskatit personas, kas registrétas
attiecigas valsts teritorija un kas, juridiski biidamas patstavigas, ir ciesSi saistitas
cita ar citu finansialam, saimnieciskam un organizatoriskam saitém, ir jaizmanto
tadgjadi,

a) ka par vienu nodokla maksataju uzskata vienu no $im personam, kas ir
nodokla maksataja par visiem So personu darfjumiem, vai tadgjadi,

b)  ka uzskatiSana par vienu nodokla maksataju neizbégami — un lidz ar to arl
apzinoties butiskus nodoklu zaud&umus — radis PVN maksatajugsgrupu, kas ir
noskirta no savstarpgji ciesi saistitam personam un ir Ipasi PVNypmeérkiem
izveidota fiktiva vieniba?

2) Ja atbilde uz pirma jautagjuma a)dalu ir apstiprinesa, vai, no. Eiropas
Savienibas Tiesas judikatiiras par citiem merkiem, nevisy uznémejdarbibas
vajadzibam, Padomes Sestas direktivas (1977.gada 17.maijs) par to, ka
saskanojami dalibvalstu tiesibu akti par apgrozijuma nodekliem, 6. panta
2. punkta izpratné (Eiropas Savienibas Tiesas spriedums, 2009. gada 12. februaris,
VNLTO, C-515/07, EU:C:2009:88) izriet, ka nodokladnaksatajam,

a)  kurs, pirmkart, veic saimniecisku darbibu‘un tadgjadi sniedz pakalpojumus
par atlidzibu Padomes Sestas direktivas 7¢/388/EEK (1977. gada 17. maijs) par to,
ka saskanojami dalibvalstu tiesibujakti par apgrezijuma nodokliem, 2. panta
1. punkta izpratn€ un

b)  kurs, otrkart, vienlaikus,veie,darbibu, kas tam javeic ka valsts iestadei (valsts
parvaldes darbiba) unsattiecibayuz kutu tas netiek uzskatits par nodokla maksataju
Padomes Sestas ‘direktivas 77/388/EEK (1977.gada 17.maijs) par to, ka
saskanojami dalibvalstuc tiesibu ), akti par apgrozijuma nodokliem, 4. panta
5. punkta izpratne,

pakalpgjuma sniegSanatbez atlidzibas, ja tas sniedz So pakalpojumu, veicot savu
saimnieciskopdarbibu, bet sanem So pakalpojumu, veicot savu valsts parvaldes
darbibu, mav jaaplick ar nodokli Padomes Sestas direktivas 77/388/EEK
(1977 gada '47. maijs) par to, ka saskanojami dalibvalstu tiesibu akti par
apgrozijuma nodokliem, 6. panta 2. punkta b) apakspunkta izpratng?

Atbilsto$§as Savienibas tiesibu normas

Padomes Sesta direktiva 77/388/EEK (1977. gada 4. maijs) par to, ka saskanojami
dalibvalstu tiesibu akti par apgrozijuma nodokliem — Kopgja pievienotas vértibas
nodoklu sist€éma: vienota aprékinu baze, it 1pasi tas 4. panta 4. punkta otra dala un
6. panta 2. punkts

Padomes Direktiva 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par Kkopgjo
pievienotas vertibas nodokla sistému, tas 11. pants
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Atbilsto$as valsts tiesibu normas

Umsatzsteuergesetz (Apgrozijuma nodokla likums, UStG), it 1pasi ta 2. panta
2. punkta 2) apakspunkts un 3. panta 9.a punkts

Abgabenordnung (Nodoklu kodekss, AO) 73. panta pirmais teikums

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Prasitaja ir publisko tiesibu fonds un universitates organizacija, Kasydarbojas ar1
universitates klinikas joma. Ta ir nodokla maksataja un sniedz pakalpojumus par
atlidzibu (pacientu apriipe). Vienlaikus ta ka publisko tiesibu juridiska persena
pilda valsts parvaldes funkcijas (studentu izglitoSana), attié¢ciba uz kuram ta netick
uzskatita par nodokla maksataju.

Saskana ar UStG 2. panta 2. punkta 2) apaks$punktu. prasitajainJ-GmbH galvenais
uznémums. U-GmbH sniedza prasitajai tostafp uzKepsanas pakalpojumus. Sie
uzkopSanas pakalpojumi attiecas uz visu, universitates klinikas jomas €ku
kompleksu, proti, gan uz tas jomas telpam, kas'paredzgtaS pacientu apriipei
(pacientu palatas, gaiteni un operaciju zales)<un Iidz ar to ietilpst prasitajas
saimnieciskaja darbiba, kura ta rikojas k& nodokla maksataja, gan uz telpam, kas
ietilpst prasitajas valsts parvaldes darbibasjjoma= proti, tiek izmantotas studentu
izglitoSanai (auditorijas un laboratorijas) —, attieciba uz kuru ta netiek uzskatita
par nodokla maksataju.

P&éc parbaudes uz vietas Finanzamt, [Finansu parvalde] uzskatija, ka prasitajas
uznémumi ir vien§ uzmemums.<Sajaigadijuma uzkopsanas pakalpojumus, ko
U-GmbH sniedza valsts parvaldes darbibas jomai, Finanzamt uzskatija par tadiem,
kas sniegti starp prasitaju un U-GmbH pastavosas nodoklu grupas (Organschaft)
ietvaros. Finanzamt skatfjuma uzkopsanas pakalpojumi bija paredz&ti citiem
mérkiem, nevisyuzn€mgjdarbibas vajadzibam, un prasitdjai izraisija vertibas
parneSanu bez atlidzibas saskana ar UStG 3. panta 9.a punkta 2) apakSpunktu
(Direktivas, 77/388 6:panta 2. punkta b) apakSpunkts). Nemot véra uzkopto
platibundalu, kas attiecas uz valsts parvaldes darbibas jomu, Finanzamt aprékinaja
par 841,12 EUR lielaku PVN. Par to iesniegta siidziba netika apmierinata.

Finanzgericht [Finansu tiesa] prasibu apmierinaja. Pastavot nodoklu grupa, kas
rada prasitajas ka galvena uznémuma un U-GmbH ka saistita uznémuma
apvienojumu viena uznémuma. ST nodoklu grupa attiecoties arT uz prasitajas valsts
parvaldes darbibas jomu. Tomér neesot izpilditi UStG 3. panta 9.a punkta
2) apak$punkta paredz&tie nosacTjumi vértibas parneSanai bez atlidzibas. Pret to
iebilst atbildetaja ar savu revizijas stidzibu iesniedzgjtiesa.
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Iss liiguma sniegt prejudicialu noléemumu motivu izklasts
Par pirmo prejudicialo jautajumu

Valsts tiesiskais reguléjums

Ar UStG 2. panta 2. punkta 2) apakspunktu valsts tiesibu sist€éma ir transponéta
Direktivas 77/388 4. panta 4. punkta otra dala, un taja ir paredzéts, ka juridiska
persona (“saistitais uznémums”), kas finansialu, ekonomisku un organizatorisku
saiSu del ir ieklauta citas personas uznémuma (“‘galvenais uznémums™), patstavigi
neveic savu saimniecisko darbibu. Darfjumi starp saistito uzp€mumu,un-galveno
uznémumu saskana ar UStG 2. panta 2. punkta 2) apakSpunktuypamatojotiesiuz
Direktivas 77/388 4. panta 4. punkta otro dalu, tiek uzskatiti par tadiem, ko
sniedzis viens nodokla maksatajs (UStG 2. panta 2. punkta 2)-apakspunkta tresais
teikums). Sie ta dévétie ieksgjie darfjumi neietilpst nodokla pictmérosanas joma.
Saja lieta uzkopsanas pakalpojumi, ko U-GmbH sniedza prasitajai, insadi icksejie
darfjumi. AO 73. panta pirmaja teikuma attieciba uz galvena uznémuma ka
nodokla maksataja statusu un no ta izrietoSajam, galvena uz@€muma nodoklu
saistibam ir paredz€ta saistitd uznémuma ‘atbildiba.

Neatrisinatas Saubas par EiropasaSavienibas tiesibu noxmu interpretdciju

Iesniedzgjtiesa principa uzskata, ka uziypirmo jautdjumu ir jaatbild atbilstosi
a) variantam. Tomer Saubasipar Savienibas tiesibu pareizu interpretaciju rodas
tapéc, ka— it 1pasi nemot ‘weran2014. gada 17. septembra spriedumu Skandia
America Corp. (USA),filial Sverige(C-7/13, EU:C:2014:2225, 28. punkts), par
“PVN maksataju grupu” ~ir janeskaidro, vai direktivas tiesibu normas dalibvalstij
ir atlauts PVNemaksataju grupas (grupas uznémumi) vieta par nodokla maksataju
noteikt vient PVN maksataju grupas dalibnieku (galvenais uznémums). Saja zina
iesniedzgjtiesa jauir uzdevusifTiesai prejudicialu jautajumu (lieta C-141/20).

Direktivas\7 71388 4. panta 4. punkta otras dalas formulejums un merkis

Savstarp@ji ‘ciesi saistitu personu apvienojuma gadijjuma ir izpildita no
Direktivas 77/388 4. panta 4. punkta otras dalas formul&uma izrieto$a prasiba
uzskatiSanai par vienu nodokla maksataju. Par to — ka izriet no Tiesas judikattras
(spriedums, 2013. gada 25. aprilis, Komisija/Zviedrija, C-480/10, EU:C:2013:263,
37. punkts) — liecina ari §1s tiesibu normas meérkis vienkarSot administrativas
procediiras. Valsts tiesibas PVN tiesibu aktu piemé&rosana ir vienkarSota, UStG
2. panta 2. punkta 2) apakSpunkta treSaja teikuma reglament&jot vairaku personu
uzskatiSanu par vienu nodokla maksataju un tadgjadi koncentr&jot aplikSanu ar
nodokli uz vienu no §Tm personam, kas jau tapat ir nodokla maksataja.
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Atbilde uz pirmo prejudicialo jautajumu atbilstosi b) variantam

Ja uz pirmo prejudicialo jautajumu ir jaatbild atbilstoSi b) alternativai, starp
prasitaju ka galveno uznémumu un U-GmbH ka saistito uznémumu nepastav
nodoklu grupa un $aja lieta a priori nav japieméro Direktivas 77/388 6. panta
2. punkta b) apakspunkts. Nepastavot nodoklu grupai, U-GmbH biitu jauzskata par
patstavigu nodokla maksataju, kas prasitajai ir sniedzis pakalpojumus, kuriem tad
biitu piemérojams nodoklis un par kuriem U-GmbH biitu jamaksa nodoklis. Valsts
tiesibas attieciba uz stridigo gadu un vispar lidz Sim nav paredzéta PVN
maksataju grupas izveide. Sada PVN maksataju grupa ar savstarpgji.ciesi saistitu
personu solidaru atbildibu nevar tikt icklauta valsts tiesibas ari, interpretgjot UStG
2. panta 2. punkta 2) apakspunktu.

Atbildei uz pirmo jautajumu ir liela nozime ne tikai $aja licta, bet ati attieciba uz
Vacijas nodoklu ien@émumiem, jo galveno uzpémumu kopums UStG 2. panta
2. punkta 2) apakspunkta izpratné maksa nodoklus 10 % apméra no kopgjiem
nodoklu ienémumiem, kas giiti no PVN Vacija.

Ja uz pirmo prejudicialo jautajumu ir jaatbild “atbilstesi bywariantam, tam ir
attiecigi biitiska fiskala ietekme, jo $ada gadijuma nodoklursaistibu nebiitu ne
galvenajam uznémumam, kurs, iebilstot pret ta nodoklu saistibam saskana ar
UStG 2.panta 2.punkta 2)apakSpunktu, vargtu atsaukties uz §is normas
nesaderibu ar Savienibas tiestbam unipéc tam vismaz saistita uznémuma darfjjumi
tam vairs nebttu jaapliek ar nodokli, ne,PVN maksataju grupai vai grupas
uznémumiem, jo valsts liknmdevejs Saja zipa nav pienémis nekadu tiesisko
regul&jumu un Savienibas tiesibasynav iesp&jams tiesi piemérot ne “fikttvam” un
lidz ar to bez tiesibutaktu mnoteikumiem ari neeksistéjosam veidojumam, ne
saistitajam uznémumam, kursS; neraugoties uz AO 73. panta pirmo teikumu (jo
taja ir paredzgtantikai viena atbildiba ka “saistitajam uznémumam”), var uzstat uz
UStG 2. panta.2. punkta 2),apakSpunkta piem&rosanu.

Sadi radusies nodoklu zaudgjumi bitu arf laika, kad ir speka Direktiva 2006/112,
jo tas 1l,pants butiba ir identisks Direktivas 77/388 4. panta 4. punkta otrajai
dalai.

Par otro prejudicialo jautajumu

Nodoklamaksataja definicija

Nodokla maksataja darbiba nodokla maksataja statusa ir saimnieciska darbiba, kas
noradita Direktivas 77/388 4. panta 1. punkta. Sai darbibai ir raksturigs tas, ka
nodokla maksatajs veic vai plano veikt precu piegades un sniedz vai plano sniegt
pakalpojumus par atlidzibu Direktivas 77/388 2. panta 1.punkta izpratné
(spriedums, 2016. gada 12. maijs, Gemeente Borsele un Staatssecretaris van
Financién, C520/14, EU:C:2016:334, 21. punkts).
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Juridiska persona ka nodokla maksatajs

Juridiska persona tapat ka fiziska persona var veikt darbibas, kas nav saimnieciska
darbiba. Tiesa uzskata §is darbibas par “darbibu, kurai nav uznémgjdarbibas
rakstura” (spriedums, 2009. gada 12. februaris, Vereniging Noordelijke Land- en
Tuinbouw Organisatie, C-515/07, EU:C:2009:88 [turpmak teksta — “spriedums
VNLTO], 35.un 36. punkts). Ar1 tada publisko tiesibu juridiska persona ka
prasitaja kada joma var but nodokla maksataja, bet papildus ta ari var veikt
darbibas, kas tai (neietekmé&jot konkurenci) ir javeic ka valsts iestadei (valsts
parvaldes darbibas), 1idz ar to $aja zina nav saimnieciskas darbibas.

Par Direktivas 77/388 6. panta 2. punktu un spriedumu VNLTO

Direktivas 77/388 6. panta 2. punkts, kura a) apakSpunkta runa ir par, uzn€émuma
aktivos ieklautu precu lietoSanu un b) apakSpunkta — par pakalpejumu sniegSanu
bez atlidzibas, attiecas uz diviem gadijumiem. Tacuytikai, a) apak§punkta ar
tiesibam atskaitit priekSnodokli par lietotajamgprecEm, papildus nosacijumam, ka
precu vai pakalpojuma lietoSana notiek Tpasiemymeérkiem, ir izvirzits vel viens
nosacijums.

Ja juridiska persona iegadajas preces gan savas saimnieciskas darbibas
vajadzibam, gan savai ‘“darbibdiy, kurai)nav “uzneémejdarbibas rakstura”, un,
pieméram, bezpelpas mérkiem, atsKiriba ‘mo individuala uzneéméja juridiskai
personai Tiesa neatlauj pilniba atskaitit ptiekSnodokli (skat. spriedumu VNLTO,
37.-39. punkts). Saja zina' Tiesa noraida Direktivas 77/388 6. panta 2. punkta
a) apakspunkta paredz&to gadijumuy, pamatojoties uz to, ka lietosana “darbibam,
kuram nav uzpém@jdarbibas ‘takstura’;, nav lietoSana citiem meérkiem, nevis
uznémeéjdarbibas vajadzibam, Sis, tiesibu normas izpratn€. Sprieduma VNLTO
Tiesa ir pareizi atzinusi, ka Direktivas 77/388 6. panta 2. punkta a) apakspunkts un
17. panta 2. punkts navpiemerojami preCu un pakalpojumu, kas ieklauti
uznémuma aktives, liétesSanai darjjumiem, kas nav nodokla maksataja ar nodokli
apliekamietdartjumi, tadeéjadi PVN, kas samaksats, iegadajoties Sis preces un
pakalpojumus, attieciba, uz Siem darfjjumiem, nav atskaitams.

Saja zina3aja lieta rodas jautdjums, vai $1 Tiesas judikatiira attiecas vienigi uz
atskaitita priekSnodokla apmeéru, vai ar1 §1 judikatiira var bt attiecinama ari uz
Direktivas #7/388 6. panta 2. punkta b) apakSpunkta autonomu piemérosanu, kas
nav saistita ar atskaitito priekSnodokli. Otrajam variantam biitu tadas sekas, ka ar1
Direktivas 77/388 6. panta 2. punkta b) apakSpunkta piemé&roSanas noluka
“darbiba, kurai nav uznémgjdarbibas rakstura”, nebttu uzskatama par darbibu
“citiem mérkiem” un §T tiestbu norma nebiitu piemé&rojama bez atlidzibas sniegtam
pakalpojumam bezpelnas vai valstiskas darbibas vajadzibam.

Prasiba uzlikt nodokli atbilstosi sistemai

Ja nodokla maksatajs savai saimnieciskajai darbibai izmanto personalu, lai sniegtu
pakalpojumus citiem mérkiem, rodas jautajums, vai sekas nodokla uzlikSanas zina
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var bt atSkirigas nodokla maksatajiem, kas ir fiziskas personas, un nodokla
maksatajiem, kas ir juridiskas personas.

Ja nodokla maksatajs ir fiziska persona, kam pieder, pieméram, uzkopSanas
uznémums un kas nodarbina sava uznémuma personalu, lai sniegtu uzkopSanas
pakalpojumus privatas dzives vajadzibam sava privataja majokli, iesniedzgjtiesas
skattjuma tas nozimé, ka nodokla maksatajs bez atlidzibas sniedz pakalpojumus
savam privatajam vajadzibam Direktivas 77/388 6. panta 2. punkta b) apakspunkta
1zpratne.

Ja nodokla maksatajs ir juridiska persona, kam ari ir uzkopSanas uzn@mums un
kas nodarbina sava uznémuma personalu, lai — ka $aja lieta— uzkoptuiwalsts
parvaldes vajadzibam izmantotas telpas, ir janoskaidro, “wai— ‘tapat ‘ka
izmantoSanas individuala uznémegja privatajam vajadzibam, gadijuma <, tas ari
izraisa Direktivas 77/388 6. panta 2. punkta b) apak§punkta pieméroSanu, jo tad
tas var but gadijums, kad nodokla maksatajs bez atlidzibas_sniedz pakalpojumu
citiem mérkiem, nevis uznémeéjdarbibas vajadzibam:

No nodokla uzlikSanas sist€mas viedokda abosigadijumosevarétu apstiprinat
Direktivas 77/388 6. panta 2. punkta b) apakspunkta piemeresanu. Saskana ar So
tiesibu normu izmantoSana ‘““darbibai, kurai'nav uznémejdarbibas rakstura”, kas
var biit izmantoSana publisko tiesibu juridiskas personas valsts parvaldes darbibas
jomai, bitu jauzskata par izmantoSanu citiem merkiem, nevis uznéméjdarbibas
vajadzibam, Direktivas 77/388 6. panta 2apunkta b) apakspunkta izpratné. Tomér
varétu uzskatit, ka tas ir prettuna spriedumam VNLTO, turklat — ka jau noradits —
Sis spriedums ir pasludinats ‘saistiba ar atskaitito priekSnodokli, un lidz ar to nav
skaidrs, vai tam irgi0Zime ardy, autonomi piemérojot Direktivas 77/388 6. panta
2. punkta b) apakspunktu, ja navisaistibas ar atskaitito priek§nodokli.



