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— zalobkyné —
proti

Staatliches Amt fir Landwirtschaft und Umwelt Mittleres Mecklenburg (statni
ufad oblasti Stfedni Meklenbursko pro zemédé&lstvi a Zivotni prostifedi, Némecko)

[omissis] Rostock
— zalovanému—

ohledn¢

dotaci, podpor adaptacnich opatieni a plateb za vynéti z produkce

4. senat Verwaltungsgericht Schwerin (spravni soud ve Schwerinu)
dne 16. dubna 2019

[omissis]

[omissis] [slozeni senatu] [omissis] rozhodl'takto:

Rizeni se prerusujefa Sofidnimu \dvoru\Evropské unie se na zakladd
¢lanku 267 SFEU predklada nasledujicipiedbézna otazka:

Zaklada ¢l 30 odst. 6 narizeni (EU) ¢.21307/2013 — popripadé ve spojeni s ¢l.
28 odst. 2 nafFizeni Vv, pFemesené\pravomoci (EU) ¢. 639/2014 — mladému
zemédélci pravni narok'na‘priznani platebnich naroki za rok podani zZadosti
2016 i tehdy, pokud mu jiz pfedtimibyly na zikladé ¢lanku 24 narizeni (EU)

¢. 1307/2013 z vnitrostatniho “stropu pro rok 2015 bezplatné priznany
platebni naroky edpovidajici plocham, jimiz tehdy disponoval?

Oduvodnéni:
l.

Zalobkyné $e,Zzalobou domaha jednak p¥iznani platebnich naroki pro rok podani
zadesti 2010, jednak poskytnuti (dalSich) pfimych plateb pro rok podani zadosti
2016'zohlednujicich tyto platebni naroky.

Zalobkyné provozuje zemédélsky podnik. Zalobkyné je mlady zemédélec ve
smyslu €l. 50 odst. 2 natizeni (EU) €. 1307/2013. Pro rok podani Zadosti 2015 ji
zalovany na jeji zadost s ohledem na plochu, kterou tehdy disponovala, na zakladé
¢lanku 24 natizeni (EU) ¢. 1307/2013 bezplatn¢ ptiznal 32,17 platebnich narokt
z regionalniho stropu.

Dne 12. kvétna 2016 s poukazem na to, Ze jeji podnik v mezidobi disponuje
plochou 62,777 ha, pozadala, aby ji jako mladému zemé&délci bylo piiznano
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dalsich 30,32 platebnich naroki. Jeji zddost zalovany zamitl rozhodnutim ze dne
26. ledna 2017.

Na zédklad¢é Zadosti o poskytnuti pfimych plateb pro rok podani Zadosti 2016,
jakoz 1 o thradu za uplatnéni mechanismu finan¢ni kazné (,,Haushaltsdisziplin®),
podané rovnéz dne 12. kvétna 2016, ji Zalovany rozhodnutim ze dne 31. ledna
2017 poskytl podporu ve vysi 11 390,16 eura. Z rozhodnuti vyplyva, ze zalobkyné
sice disponuje zjisténou plochou o vymeéie 62,4893 ha, v dusledku pouhych
32,17 stavajicich platebnich néarokli pfiznanych za rok 2015 ale tyto platebni
naroky pfedstavuji limitujici faktor pro poskytnuti [dalSich plateb].

Namitky zalované podané proti rozhodnutim ze dne 26. ledna 2017 a\ze dne
31. ledna 2017 zalovany zamitl rozhodnutim o nédmitkachsze dney24, listopadu
2017. Vzhledem k tomu, ze zalobkyné jiz v roce 2015 bezplatné obdizela platebni
naroky z [regiondlniho] stropu, nelze ji na zaklad¢ ¢l. 30yodstd 6 natizeni(EU)
¢. 1307/2013 piesto, ze ma postaveni mladého zemeédélce, ‘piiznat zadné dalsi
platebni naroky. Podle vySe uvedeného ustaneyveni “prava S\EUnéve spojeni
s § 16a (vnitrostatni) Direktzahlungen-Durchfithrungsverordnung  (nafizeni
0 provadéni pifimych plateb, dale jen ,DirektZahl-DurchfV=y lze zemédélci
platebni naroky pfiznat pouze jednous,Opétovné piiznani platebnich naroku
Z rezervy mladym zemédélcim, ktefi| obdrzeli platebnimfidroky z regionélniho
stropu jiz v roce podani zadosti 2045, byyje zvyhodniloweproti zeméedélciim, kteti
v roce 2015 z regionalniho ‘stropu‘ebdrzeli platebni naroky ,,obvyklym postupem*
na zéklad¢ clanku 24 natfizeni (EW) ¢."1307/2013 a ktefi takovou moZzZnost
bezplatného ptiznani dalSich, platebnich narokti nemaji. Navic by jinak mladi
zemédélcei jako ZalobkynéwuncliyvyhodnéjSigpostaveni nez mladi zemédé€lci, kteti
zahgjili Cinnost teprve ‘pozdcjinaskteii rovnéz mohou platebni naroky obdrzet
pouze jednou (§_l6asDirektZahlDurchfV). Kvuli neexistenci dalSich platebnich
narokd zalobkyne e “dal§i peskytnuti podpory pro rok podani zadosti
2016 vylougeno.

Zalobkym& dne 22. presince 2017 podala Zalobu k Verwaltungsgericht (spravni
soud, Nemeeko)y, Tvrdi, ze jako mlady zemédélec ma narok na ptiznani dalSich
30,32 “platebnich. narokt. Nevyplyva-li to jiz z ¢l. 30 odst. 4 a 6 nafizeni
(EU). 1307/2013,%pak v kazdém piipadé z ¢l. 28 odst. 2 nafizeni v pfenesené
pravemoci (EU)C. 639/2014. Podle tohoto ustanoveni ma mlady zemédélec, ktery
jizyje drzitelem’ platebnich naroki, narok na ptfiznani takového poctu platebnich
narok@l z vnitrostatni rezervy, kolik mu jich schazi, aby drzel platebni naroky
dostacujici pro veskeré jeho zpiisobilé hektary pro rok 2016. Evropsky
normotvirce nestanovi, Ze platebni naroky pfiznané na zékladé ¢lanku 24 natizeni
(EU) ¢. 1307/2013 vylucuji naroky podle ¢l. 30 odst. 6 natizeni (EU) ¢. 1307/2013
ve spojeni s ¢l. 28 odst. 2 nafizeni v prenesené pravomoci (EU) ¢. 639/2014.
V rozsahu, v jakém se zalovany dovolava vnitrostatniho ustanoveni
§ 16a DirektZahlDurchfV, zalovana uvadi, Ze toto ustanoveni pouze vylucuje, aby
mladym zemédélcim byly znovu — podruhé — pfiznany platebni naroky
Z vnitrostatni rezervy. To ale v pfipad¢ zalobkyné neni relevantni, k pfiznani
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platebnich naroki pro rok 2015 na zikladé ¢lanku 24 natizeni (EU) ¢. 1307/2013
nedoslo z vnitrostatni rezervy.

Vysledkem zohlednéni dalSich 30,32 platebnich ndrokl, které ji nalezeji, je
uplatnovany narok na dalsi podporu ve vysi 9 645,01 eura.

[omissis] [pozadovany trok]
Zalobkyné navrhuje, aby piedkladajici soud

1. ulozil Zalovanému, aby ji pro rok 2016 ptiznal dalSich 30,32 platebnich narokt
a zruSil rozhodnuti zalovaného ze dne 26. ledna 2017 a jeho rozhodnuti
0 ndmitkach ze dne 24. listopadu 2017 v rozsahu, v jakém tomu brani, a

2. v odpovidajicim rozsahu zrusil rozhodnuti zalovaného'ze dne 31.ledna 2017 a
jeho rozhodnuti o namitkach ze dne 24. listopadu 2017 a ulezil Zalovanému, aby ji
pro rok 2016 ptiznal dalsi pfimé platby ve vysi © 645,01 ‘eura swuroky ve vysi
0,5 % za kazdy cely mésic od podani zaloby.

Zalovany navrhuje, aby predkladajici soud
zamitl Zalobu.

Zalovany setrvava na svém pravnim nazorth,V rozsahu, v jakém Zalobkyné uméle
rozliSuje mezi vnitrostatni rezervou aegionalnimstropem, ze kterého v roce 2015
bezplatné obdrzela platebni'ndreky, jejeji argumentace chybnd. Jak vnitrostatni
rezerva, tak regionalni “strop “jsotnpodlenBirektzahlungen-Durchfiihrungsgesetz
(zdkon o provadéni primyeh“plateb), soucasti vnitrostatniho stropu pro rezim
zakladni platby podle€lanku 22 natizeni (EU) €. 1307/2013.

Clanek 30 naiizeni (EW) ¢307/2013 byl vytvofen pro pfipad, aby zemédélci,
ktefi v roce 2015%esplnili podminky stanovené v ¢lanku 24 tohoto nafizeni,
véetné podminek uvedenyeh v tomto ¢lanku, které se tykaji roku 2013, ziskali
moznost \pfiznani platebnich néaroki. Bez naroku plynoucitho z ¢l. 30
odst. 6'marizenD(EU)E. 1307/2013 by mladi zemédélci a zacinajici zemédé€lci byli
zpravidla odkéazanis na ziskavani platebnich narokt za tplatu. Podle bodu
24 odivednéni matizeni (EU) ¢. 1307/2013 ma vnitrostatni rezerva byt prioritné
vyuzivanask usnadnéni ucasti mladych zemédé€lci a zacCinajicich zemeédélct
v rezimu. U zeméd¢lct, ktefi jiz obdrzeli platebni naroky z regionalniho stropu,
vSak neni usnadnéni potieba, nebot’ tito zemédélei dosihli Giasti nejsnaz$im
moznym zpusobem, a to prostfednictvim bezplatného pfiznani platebnich naroki.
Toto usnadnéni neptedstavuje ani zvyhodnéni, nebot” pouze poskytlo takovou
moznost Ucasti, jako v roce 2015 méli ,,stafi* zeméd¢lci diky pfiznani platebnich
naroku podle ¢lanku 24 natizeni (EU) ¢. 1307/2013, misto aby tyto naroky museli
(Uplatn€) nabyt. Podle ¢lanku 24 vSak zemé&dé€lci platebni naroky obdrzeli pouze
jednou (v roce 2015). Pokud by tedy mladi zemédé€lci mohli po dobu, kdy mayji
postaveni mladého zemédélce, kazdy rok znovu zadat o pfiznani platebnich
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narokti, predstavovalo by to zvyhodnéni oproti jinym zemédélciim. Ustanoveni
§ 16a DirektZahlDurchfV tomu ma zabréanit.

Podle ¢l. 30 odst. 4 natizeni (EU) €. 1307/2013 jsou clenské staty povinny pfiznat
platebni naroky ze svych vnitrostatnich nebo regionalnich rezerv v souladu
s objektivnimi kritérii a takovym zplsobem, aby bylo zajisténo rovné zachazeni se
zemedélci a aby se zabranilo naruseni trhu a hospodarské soutéze. Skupinou, ktera
je relevantni z hlediska rovného zachazeni, jsou vSichni zeméd¢lci, kterym mohou
byt ptiznany platebni néaroky, at’ jiz na zakladé Clanku 24, nebo ¢l. 30 odst. 6
natizeni (EU) ¢. 1307/2013.

Pokud zalobkyné povazuje ¢l. 28 odst. 2 nafizeni v pfenesené prayomoei (EU)
€. 639/2014 za zédklad naroku, myli se. Toto ustanoveni neZakladé,zadny nérok,
nybrz jak vyplyva z bodu 29 odivodnéni tohoto nafizeni, Je pouhym™pravidlem
pro vypocet poctu a hodnoty platebnich naroki, které maji byt timtoyzpusobem
pfiznany. V neprospéch pojeti Zalované svéd¢i 1 toyize Komise podle zmocnéni
pro pfijeti nafizeni v pfenesené pravomoci obsazen¢ho, Wl \35vodstl 1 pism. c)
nafizeni (EU) ¢. 1307/2013 neméla pravomoe upravitypravani zaklad naroku
presahujici ramec natizeni (EU) ¢. 1307/2043.

In.
[omissis] [procesni nalezitdsti]

Projednavany spor vyvolava wkladove otazky tykajici se ustanoveni uvedenych
v natizeni (EU) ¢. 1307/2013"a natizeni vpienesené pravomoci (EU) ¢. 639/2014,
které maji pro rozhodnuti ‘we ‘sporném fizeni vedeném u Verwaltungsgericht
Schwerin (spravni seud ve, Schwerinu) rezhodujici vyznam:

1. Podle nézoru predkladajictho senatu hovoti znéni ¢l. 30 odst. 6 natizeni (EU)
¢. 1307/2013 proti, tomuy, ze“toto ustanoveni piimo zakladd pravni narok na
pfiznani platebnich ndrokiive prospéch (mj.) mladych zemédé€lci. Pokud je tam
uvedeno,ze ,,[¢]lenskéustaty pouziji své vnitrostatni nebo regionalni rezervy
k pfiznani‘platebnich narokt prioritné mladym zemédélcim [...]“, nenasvédcuje
tatonokolnost e 'srovnani s upravou obsazenou v Cl. 24 odst. 1 nafizeni (EU)
¢. 13072043 [y,Platebni naroky se pfiznaji zeméd€lcum, ktefi (...)] tomu, Ze jiz
samo, toto ustanoveni zaklada jednotlivym mladym zemédélcim naroky,
[tj.]'soudn¢ wymahatelna subjektivni prava. Toto ustanoveni pouze ¢lenskému
staitu dava navod, k ¢emu se ma rezerva prednostné pouzit, vytyCuje v tomto
ohledu program.

Toto pojeti vykladu podporuje uprava obsazenad v odstavci 4 tohoto ustanoveni,
kde je stanoveno, Ze rezerva musi byt pro pfizndni platebnich narokli pouzita
,V souladu s objektivnimi kritérii a takovym zptisobem, aby bylo zajisténo rovné
zachazeni se zeméd€lci a aby se zabranilo naruseni trhu a hospodaiské soutéze*.
Dané ustanoveni naznacuje, Zze i v tomto ohledu je pouze upraven pokyn pro
vnitrostatni distribu¢ni program. Pokud pfislusny narok z hlediska unijniho prava
definitivné zaklada jiz ¢l. 30 odst. 6 natfizeni (EU) ¢. 1307/2013, jak by se pak
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Clenské staity mohly fidit jeSt¢ pokyny obsazenymi v odstavci 4 tohoto
ustanoveni?

Rovnéz uprava obsazend v ¢l. 30 odst. 10 natizeni (EU) ¢. 1307/2013, kterd
Clenskym statim pii1 provadéni cili odstavce 6 tohoto ustanoveni pfiznava pravo
volby (pfizndni novych narokli nebo zvySeni jednotkové hodnoty vSech
stavajicich naroki), hovofi proti pfimému zalozeni naroku.

Ani z c¢lanku 50 nafizeni (EU) €. 1307/2013 kone¢né nevyplyva nic jiného.
»[R]o¢ni platb[a] mladym zemédélcim® upravena v odstavci 1 tohoto ustanoveni
nema zadny vztah k otazce pfiznani platebnich ndrokt, kterd jeesporna v tomto
ptipadé. Podle odstavce 4 tohoto ustanoveni je naopak podminkou této platby pro
mladé zemédélce aktivace (stavajicich, piiznanych) Oplatebnich narokt
prostfednictvim zemédélskych ploch, které mé mlady, zemédelee, kandispozici
Vv daném roce ¢innosti. V ptipad¢ této rocni platby se jednavo mimotadnou platbu,
ktera je vyplacena po ur¢itou dobu a ktera je z Hlediska wnitrostatniho prava
v Némecku blize upravena v § 19 zakona o provadéni ptimych,plateb:

2. Naproti tomu znéni ¢l. 28 odst. 2 nafizeniy premesenc pravomoci (EU)
€. 639/2014 naopak zni jednoznacné, Podle) tohoto ustanoveni plati, ze v
ptipadech, kdy mlady zemédélec, ktery jizYye drzitelemwplatebnich narokt (jako
zalobkyn¢) zada o dalsi platebni naroky z vnitrostatniynebo regionalni rezervy,
,»obdrzi pocet platebnich narekt “edpevidajici “poctu (vlastnénych nebo
pronajatych) zpusobilych hektarQ, Yjichzyjendrzitelem [..] a k nimZ nedrzi
(vlastnéné ani pronajaté) platebni naroky .

Jako slucitelny s uvedenymznénimy,— ackoli pfi izolovaném posuzovani jako
méné ziejmy — se ‘ovSemyjevi, rovneéz wyklad Zalovaného, Ze je toto ustanoveni
nutno pokladat ppouze za,omezeni mnozstvi platebnich néaroku, které lze ptiznat,
ato, ze aktualniplocha, kterou zemédélec disponuje, urcuje strop dodatecného
pfiznani platebnich narokt, ale z hlediska unijniho prava na toto pfiznani
nezaklada pifmy pravai narok.

Pedlennazoru prediladajiciho senatu ve prospéch posledné uvedeného vykladu
svedEi, ze €135 odst. 1 pism. ¢) natizeni (EU) ¢. 1307/2013 v tomto ohledu tvlrce
narizeni v'prenesen¢ pravomoci (EU) €. 639/2014 zmociiuje pouze k tomu, aby
upravil ,,pravidla pro stanoveni a vypocCet hodnoty a poctu platebnich nérokt
ziskanych z'wnitrostatni rezervy nebo regiondalnich rezerv®. Pokud ¢l. 30 odst. 6
nafizenfy (EU) ¢. 1307/2013 sam o sobé nezakladad takovyto pravni nérok, coz
pfedkladajici senat pokladd za spravné (viz vyse), vyvolava toto zmocnovaci
ustanoveni pochybnosti, zda takovyto pravni narok muze zaloZzit tvirce nafizeni
V pfenesené pravomoci, jelikoZz pfece smi byt ¢inny pouze tak fikajic v rdmci
zmocnujiciho natizeni Evropského parlamentu a Rady.

Predkladajici senat se na zaklad¢ vyse uvedeného kloni k tomu, ze z uvedenych
ustanoveni unijniho prava sam o sob& nevyplyva zadny ,,zaklad naroku®, zadné

»subjektivni pravo* na priznani dalSich platebnich ndroki mladym zemédélctim.
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Pokud — jako v Némecku — nedoslo k jednozna¢nému normativnimu formulovani
tohoto naroku, mohly by pak takové naroky existovat pouze na zakladé praxe
Clenského statu pii prid€lovani, a to v dusledku zdsady rovnosti a vazanosti
vlastnimi akty. Tomu, Ze pii piidélovani existuje praxe ve prospéch mladych
zemédelcl, kterd Zzalovaného v tomto ohledu vaze nad ramec zasady rovnosti,
nenasvédcuje zadné tvrzeni ani indicie.

3. Pokud by se z ¢l. 30 odst. 6 natizeni (EU) ¢. 1307/2013, poptipadé ve spojeni
s ¢l. 28 odst. 2 nafizeni v prenesené pravomoci (EU) ¢. 639/2014 piimo vyvozoval
definitivni pravni narok mladych zemédélci na ptiznani platebnich naroku
Z narodni nebo regionalni rezervy, vyvolavalo by to pochybnosti ohledn& toho, jak
ma clensky stat pii pfiznavani platebnich narokii v tomto ohledu zajistit, rovné
zachazeni se zeméd¢€lci a zabranit naruSeni trhu a hospodaiske ‘soutcze, jakymu
uklada ¢l. 30 odst. 4 natizeni (EU) ¢. 1307/2013.

V tomto ohledu se odkazuje na ptiklady uvedené Zaléwanym.

Ostatné mlady zemédélec by pak podle unijnilie, prava —dokud, byamél postaveni
mladého zemédélce — mohl v ptipadé prislusného zvetseni swé zemeédelske plochy
po dobu nékolika let opakované pozadovatyptiznani dalSich*platebnich naroku
z rezervy. Vnitrostatni ustanoveni 8§ 16ay, DirektZahiDBurchfV by pak bylo
V rozporu s unijnim pravem a uz yibec's jak zalovanyapovazuje za spravné — by
nebylo mozno pouzit je také na pfipadypkdy mladémmwzemeédélci v roce 2015 sice
platebni naroky nebyly pfiznany na‘zaklad¢ ¢k, 30 odst. 6, ale na zakladé ¢lanku
24 natizeni (EU) ¢. 1307/20%3 ano.

. VySe uvedené na zaklad¢ “€lankm, 267 SFEU odlivodiiuje ptedlozeni nasledujici

zadosti o rozhodnutive piedbezne otazce'Soudnimu dvoru Evropskeé unie:

Zaklada ¢l._30"edst. 6 narizeni (EU) ¢. 1307/2013 — popripadé ve spojeni s
¢l. 28 odst.' 2 naFizeni vyprenesené pravomoci (EU) ¢. 639/2014 — mladému
zemédélci pravni naxok na priznani platebnich naroki za rok podani Zadosti
2016 i tehdy, pekud mujiz piredtim byly na zakladé ¢lanku 24 natizeni (EU)

€. 1307/2013%z wvmitrostatniho stropu pro rok 2015 bezplatné priznany
platebninareky oedpovidajici plocham, jimiz tehdy disponoval?

[omissis]Y{proeesni nalezitosti]

[omissis]



