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Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
24. prosince 2020
Piedkladajici soud:
Commissione tributaria provinciale di Venezia (ltalie)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
17. listopadu 2020
Zalobkyné:
U.1. Srl
Zalovany:

Agenzia delle Dogane“e deiymonopoli — Ufficio delle dogane di
Venezia

Piedmét piuvodniho Fizeni

Zalobyfpodang spole€nosti\U.I. Srl proti dvéma platebnim vymérim vydanym
zalovanym, s ktegymi byla opravena nékterd dovozni prohldSeni piedlozena
zalobkyni jejimyjménem a na Ucet dvou dovazejicich spolecnosti a kterymi byla
vymeiena DPH p#i dovozu, kterou zalobkyné udajné spolecné a nerozdilné
dluZzila.

Piedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Vyklad ¢lanku 201 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o
spolecném systému dan¢ z pfidané hodnoty a ¢l. 77 odst. 3 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni
kodex Unie.
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Predbézné otazky

1)  Musi byt ¢lanek 201 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006, ktery
stanovi, Ze ,,pfi dovozu je povinna odvést dan osoba nebo osoby, které za osoby
povinné odvést dan uréi nebo uzna ¢lensky stat dovozu®, vykladan v tom smyslu,
Ze tento Clensky stat je povinen vydat vnitrostatni pravidlo v oblasti DPH pfii
dovozu (dan podle vnitrostatniho prava: rozsudek Soudniho dvora C-272/13 ze
dne 17. Cervence 2014), které vyslovné oznaCuje osoby povinné k prislusné
platb&?

2)  Musi byt ¢l. 77 odst. 3 nafizeni (EU) ¢. 952/2013 ze dne 9. #ijna 2013 (celni
kodex Unie), ktery upravuje celni dluh pii dovozu, podle gn¢hoz ,,v piipadé
nepiimého zastupovani je dluznikem také osoba, na jejiz uéét je.celniprohlaseni
¢inéno*, vykladan v tom smyslu, Ze neptimy zastupce odpovida nejen‘zaicla, ale
také za DPH pfi dovozu, a to pouze z toho diivodu, Ze jen,,celnim deklarantem*
jednajicim svym jménem?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28 listopadu, 2006, spolecném systému dané
z ptidané hodnoty, zejména ¢lanek 201.

Naftizeni Evropského parlamentu asRadyy(BU) ¢.1952/2013 ze dne 9. fijna 2013,
kterym se stanovi celni kodex, Uniejzzejména“€l. 77 odst. 3 ve spojeni s ¢l. 5
bodem 18.

Uplatiiovana ustanoveni vnitrostatniho prava

Natizeni prezidenta republiky\¢. 633 ze dne 26. fijna 1972 (,,Zavedeni a pravni
uprava dané z pridané hodnoty™), zejména:

Clanek 1%, Zdanitelna plnént*:

sPredmeétem \dandyz pridané hodnoty je dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb
uskuteénene, na, uzemi stitu v ramci provozovani podniku, zivnosti nebo jiné
podnikatelske €innosti, jakoz i dovozy uskuteénéné kteroukoliv osobou®.

Clanekyl 7 ,,Osoba povinna k dani:
»1. K dani jsou povinné osoby uskuteciujici prevody zbozi a poskytujici sluzby
podléhajici dani; tuto dan musi odvést do statniho rozpoctu souhrnné za vSechna

uskutecnénd plnéni po odpoctu upraveném v clanku 19, a to zplsobem a za
podminek stanovenych v hlave I1. [...]*

Clanek 67 ,Dovozy*:
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»1. Dovozy ptredstavuji nasledujici plnéni zahrnujici zbozi dovezené na uzemi
statu, které pochazi ze zemi nebo izemi nezahrnutych do uzemi SpoleCenstvi a
kter¢ dosud nebylo propusténo do volného obéhu v jiném Cclenském staté
Spolecenstvi, nebo pochézi z izemi povazovanych za vyloucend ze Spolecenstvi
podle ¢lanku 7: a) plnéni spocivajici v propusténi do volného obé&hu; b) plnéni
aktivniho zuslecht'ovaciho styku uvedend v €l. 2 pism. b) natizeni EHS ¢. 1999/85
ze dne 16. Cervence 1985; c¢) plnéni doCasného pouziti zahrnujici zbozi urcené k
zpétnému vyvozu v takové podobé, na které se v souladu s ustanovenimi
Evropského hospodéiského spoleenstvi nevztahuje tUplné osvobozeni od
dovozniho cla; d) [...].

2. Dani rovnéz podléhaji plnéni zpétného dovozu zbozi docasné wyvezené¢ho z
Evropského hospodaiského spolecenstvi a plnéni zpétného dovezu, zbozi diive
vyvezeného z tohoto Spolecenstvi.

2a. Pro dovozy uvedené v odst. 1 pism. a) je platbardan¢ pozastavena wpiipade
zbozi, které ma byt prepraveno do jiného ¢lenskéhoystatu Eyvropské umie, pripadné
po provedeni manipulaci uvedenych v pfiloze, 72 “narizeni, Komise (EHS) ¢.
2454/93 ze dne 2. Cervence 1993, ve znénigpozd¢jSich zménypredtim povolenych
celnim organem.

2b. [...]"
Clanek 70 ,,Uplatiiovani dan&, zejmeéna odstavec 1:

»1. Dai tykajici se dovezi je,zji§téna, viymerena a vybrana z kazdého plnéni. Na
spory a sankce se vztahujinustanoveni celnich zakoni tykajici se hrani¢nich
poplatki.

Legislativni nafizeni ¢, 374%ze dme 8. listopadu 1990 (,,Reorganizace celnich
organil a prezkum postupl zjistovani a kontroly v rdmci provadéni smérnic
79/695/EHS ze dne'24. Cexvence 1979 a 82/57/EHS ze dne 17. prosince 1981,
tykajicichwse pestupi prefpropusténi zbozi do volného obéhu, jakoz i smérnic
8UITL/ERS 2ze dne 24.\unora 1981 a 82/347/EHS ze dne ze dne 23. dubna 1982,
tykajicich sedpostupt pro vyvoz zbozi SpoleCenstvi®), zejména clanek 3
,» Vymeéienia vyber poplatkl a vydaja®:

,»1.% Cla jsou zjiStovana, vyméfovdna a vybirana v souladu s pravidly
konsolidovaného znéni legislativnich celnich ustanoveni, schvaleného natizenim
prezidenta republiky €. 43 ze dne 23. ledna 1973, a dalSimi celnimi zdkony, pokud
zvlastni pravni predpisy, které se jich tykaji, nestanovi jinak.

2. Cla, davky a jiné dovozni a vyvozni poplatky stanovené predpisy
Spolecenstvi se zjistuji, vymefuji a vybiraji v souladu s ustanovenimi téchto
predpist, jakoz i, pokud tyto predpisy odkazuji na pravni Gpravu jednotlivych
Clenskych stati nebo oblast neupravuji, v souladu s pravidly konsolidovaného
znéni legislativnich celnich ustanoveni, schvaleného nafizenim prezidenta
republiky €. 43 ze dne 23. ledna 1973, a dal$imi celnimi zdkony*.
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Natizeni prezidenta republiky ¢. 43 ze dne 23. ledna 1973 (,,Schvaleni
konsolidovaného znéni legislativnich celnich ustanoveni®), zejména:

Clanek 34 ,,Cla a hraniéni poplatky*:

»Za ,cla® se povazuji vSechny poplatky, které je celnice povinna vybirat na
zaklad€ zakona v souvislosti s celnimi operacemi. V rdmci cel zahrnuji ,hranicni
poplatky‘: dovozni a vyvozni cla, davky a jiné dovozni nebo vyvozni poplatky
stanovené piedpisy SpolecCenstvi a souvisejicimi pouzitelnymi pravidly a takeé,
pokud jde o dovazené zbozi, monopolni prava, hrani¢ni ptirazky agakakoli jina
spottebni dain nebo spotiebni pfirdzka ve prospéch statu®.

Clanek 38 ,,0soby povinné k uhrazeni celniho dluhu. Zadrzovact pravos:

,»Clo je v souladu s ¢lankem 56 povinen zaplatit vlastnikzbezi ayspolecné a
nerozdiln€ vSechny osoby, jejichz jménem bylo zbozi,dovezeno nebo vyvezeno. K
uspokojeni celni pohleddvky ma stat kromé 4yvysady, stanovenyich®» zdkonem
zadrzovaci pravo na zbozi podléhajici tomutosclu. Zadrzovaci,pravo lze uplatnit
také k uspokojeni jakekoli jiné pohledavky statustykajici se zbozi podléhajiciho
celnim operacim®.

Strucny popis skutkovéhe stavu@ péyodniho Fizeni

Spolecnost U.IL. Srl, Zalobkyn&y plivodnim fizenigprovedla urcité celni operace na
zakladé zvlastnich zmocnéni k zastupovéani, kterda ji byla vydana dvéma
dovazejicimi spolecnestmiy, kenkrétn¢ spolecnosti A.S.p.A., ktera podléha
upadkovému fizeni, a Spolecnesti, UiC. Srl. Tato spolecnost podala ptisluSna
prohlaSeni vlastnim jménem a na ucetwyse uvedenych spolecnosti.

Agenzia dellesDogane e'dei monopoli - Ufficio delle dogane di Venezia (Utad pro
cla a monopoly - Celni Gfad v Benatkach), zalovany v ptivodnim fizeni, béhem
Setfeni “zjistil;\ze ,,prehlaseni o umyslu pfipojenda ke kazdému z dovoznich
prohlaseni byla%,nevérohodna®, protoze se zakladala na predpokladu, ktery byl
povazovan ‘za. neredlny, ze pfislusné vyvazejici spolec¢nosti byly obvyklymi

VY\OZCi.

Dowozni operace, které podléhaji Setfeni, tudiz nebyly osvobozeny od DPH,
jelikoz dovazejici spolecnosti A. SpA a U.C. Srl ,,neuskutecnily operace uzitecné
pro staneveni stropu DPH*.

Podle celniho tfadu jsou ve smyslu ustanoveni ¢l. 77 odst. 3 ve spojeni s ¢l. 5
odst. 18 natfizeni ¢. 952/2013, jakoz i ¢lanku 199 nafizeni ¢. 2454/1993 a ¢lanku
201 natfizeni ¢. 2913/1992, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi, vyse

o 24

povinny zaplatit dan spolecné a nerozdilné.
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Celni ufad tedy vyhotovil dva protokoly, ke kterym Zzalobkyné vcas piredlozila
vyjadieni. Po zamitnuti argumentt uvedenych ve vyjadieni vydal celni Gfad dva
platebni vyméry, ozndmené Zalobkyni dne 15. kvétna 2017 a 6. unora 2018,
kterymi byla opravena rizna dovozni prohlaseni ptedlozena zalobkyni a byla
vymétena splatna DPH ve vysi 173 561,22 eur a 786 046,24 eur navySena o
uroky.

Zalobkyné dvéma samostatnymi Zalobami napadla tyto platebni vyméry u
predkladajiciho soudu, Commissione tributaria provinciale di Venezia (provincni
danovéd komise v Benatkéach), pfiCemz se domadhala zruSeni téchto vyméra a
podpirné¢ podani piedbéznych otazek, které formulovala, Seudnimu dvoru
Evropské unie.

Predkladajici soud natidil pferuseni fizeni a podani tétg zadosti onrozhodnuti>o
pfedbézné otazce.

Hlavni argumenty tcastniki pivodniho Fizeni

Spole¢nost U.L. Srl tvrdi, Ze nemize byt povazovana,za odpovédnou za zaplaceni
DPH pii dovozu pozadované prostfedniétyim, napadenych platebnich vyméra,
nebot’ ¢l. 77 odst. 3 nafizeni ¢. 952/2013 tykajfei Se,cel neni mozné aplikacné
roz§ifit na DPH a zadné pravidle italské¢he pravaihe,fadu nestanovi spolecnou a
nerozdilnou odpovédnost nepiimého,celntho zastupce za platbu DPH pii dovozu.

Kromé toho by tato udajna“edpevédnost byla v rozporu s pravidlem unijniho
prava obsazenym v ¢lanku 20 ["sméenice 2006/112/ES, podle n¢hoz jsou DPH z
dovazeného zbozi ovinay zaplatit, oseby, které za osoby povinné odvést dan
,,ur¢i““ nebo ,,uznd*,Clensky'stat'dovozu.

Celni tfad (maopak tvrdiy, zewskutecnost zakladajici vznik danové povinnosti k
DPH, stejné jako skutecnost zakladajici celni dluh, predstavuje ,,dovoz®, jak je
uveden ‘Wacelnich predpisech. Na celni predpisy by mélo byt odkazéno také pro
ucely,urceni‘ptivodu povinnosti k DPH pfi dovozu a nésledné osob povinnych k
prislusné platb€:w projednavané véci by podle judikatury Corte di cassazione
(Kasa€ni nsoud) byly odpovédnymi osobami dovozce a jeho nepiimy celni
Zastupcena tosspolecné a nerozdilné.

Struénéodiivodnéni Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Predkladajici soud nejprve odkazuje na judikaturu Corte di cassazione (Kasacni
soud), podle které, a to i s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie,
povinnost zaplatit DPH pfi dovozu vznika v okamziku, kdy je zbozi ptedlozeno
celnim ufadiim za Gcelem vstupu na izemi Unie, stejné jako cla, protoze DPH pfii
dovozu je dan, kterou je tfeba vyméfit a vybrat v okamzZiku, kdy nastane danovy
predpoklad, tedy dovoz.
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V ptipad¢€ neplatnosti prohlaSeni o imyslu, ve kterém je nepravdivé uvedeno, ze
dovozce obvykle uskuteciiuje plnéni uvnitt Spolecenstvi, jako v projednavané
vécei, jsou tedy k zaplaceni DPH povinni, spoleéné a nerozdilné, jak dovozce, tak
jeho nepiimy zastupce, nebot’ nepiimy zastupce predklada na zaklad¢ povéreni
celnimu organu vlastni prohlaseni o timyslu.

Zaveérem, ackoli DPH pii dovozu neni zafazena mezi ,hrani¢ni“ dan€¢ v uzsim
slova smyslu, ani mezi cla, ale spiSe mezi dan¢ ,,vnitrostatniho prava“, a je tedy od
téchto dani odlisna, sdili s nimi okamzik zdanéni (rozsudky Soudniho dvora ze
dne 5. kvétna 1982, Schul, C-15/81, bod 21, a ze dne 11. Cervence 2013, Harry
Winston SA, C-273/12, bod 41), jak je stanoven ¢lankem 34 nafizeni ‘prezidenta
republiky ¢. 43/1973.

Nedavna judikatura Corte di cassazione (Kasacni soud) vywinula“zasadn, podle
které v ptipad€ propusténi zbozi, které nepochazi z Unie'ayje uréené kypropusteni
do danového skladu, do volného obé&hu, neni autor éelnihoprehlaseni odpoveédny
za nezaplaceni dan¢ tykajici se extrakce zbozi, zatimcoynese ‘odpovédnost, pokud
je dovazené zbozi prodano ke spotiebé bezprostfedné po procleni.

Vyse uvedeny smér Corte di cassazione (Kasacni soud)‘nent sdilen danovymi
soudy rozhodujicimi ve véci samé, ktere shledalys,ze piigneexistenci vyslovného
ustanoveni vnitrostatniho prava, které by v ‘souladuws, ¢lankem 201 smérnice
2006/112/ES stanovilo oseby ,urcené: k zaplaceni DPH pii dovozu, nelze
pravidla pro celni dluh upravujici spele¢nou a'merozdilnou odpoveédnost dovozce a
jeho nepfimého celniho zastupce,podle unijnipravni tpravy vykladat extenzivng.

Podle predkladajiciho seuduve piedlozeni véci Soudnimu dvoru Evropské unie
nezbytné ze tfi divedi. Zaprye, pro, ucely jeho rozhodnuti ve véci je nezbytny
vyklad pravidelfuvedenyich v predbéznych otazkach, a to také z toho divodu, ze
na tomto vykladu zavisf,poseuzeni slucitelnosti vnitrostatnich pravnich ptedpisu s
unijnimi pravnimiypredpisy. Zadruhé, tento vyklad je v obecném zajmu pro
jednotng, uplatiovaniyunijniho prava. Konecné, vnitrostatni judikatura soudi
rozhodujicieh ve, véci same€ na jedné strané a soudu nejvyssi instance (Corte di
cassazipne)yna‘strane.druhé poskytuje protichidny vyklad dotéenych ustanoveni
unijniho prava.

Vyklad Seudniho dvora Evropské unie ohledné rozsahu ptsobnosti a vyznamu
¢lanku 201 smérnice 2006/112/ES, zejména vyznamu pojmu ,,uréi“ nebo ,,uznd*
odkazujicich na ,,0soby* povinné k DPH vici ¢lenskému stdtu dovozu, je
povazovan za rozhodujici pro ucely rozhodnuti sporu.

Pokud totiZz tyto pojmy musi byt chipany v restriktivnim smyslu, mél by
vnitrostatni zdkonodarce vyslovné urcit osoby povinné k zaplaceni DPH pfi
dovozu. V takovém piipadé by predkladajici soud musel konstatovat, ze
vnitrostatni pravidla urcuji jako osobu odpovédnou za zaplaceni DPH pfi dovozu
pouze dovozce.
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Pokud je naopak tfeba prfedmétné pojmy chéapat v SirSim smyslu, musel by
predkladajici soud pfistoupit k extenzivnimu pouziti vnitrostatnich pravidel
stanovenych pro jiné platby nez DPH pii dovozu, jako jsou cla, a nasledn¢ uznat
odpovédnost nejen dovozce, ale 1 dalSich osob spole¢né a nerozdilné s nim, 1 kdyz
nejsou vyslovné ,,ur€eny* nebo ,,uznany*“ jako osoby povinné k zaplaceni DPH
(zejména nepiimy celni zastupce).

Stejné tak je pro ucely rozhodnuti sporu rozhodujici vyklad ustanoveni ¢l. 77 odst.
3 narizeni €. 952/2013 (celni kodex Unie).

Pokud by totiz uplatnéni vySe uvedeného ustanoveni bylo omezene na cla, bylo by
vylouceno uznani jakékoli odpovédnosti nepfimého celniho zéstupce za DPH pfi
dovozu, a to jak v pfipad¢, ze je dovazené zbozi umisténo vidanovych'skladech a
neni uréeno k okamzitému prodeji, tak v pfipadé, zeje prodane, ke, spoticbeé
bezprostiedné po procleni.



