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Predmet konania vo veci samej

Odvolanie proti obc¢ianskopravnemu rozsudku, ktory 1. februdra 2018 vyhlasil
Tribunalul Tulcea (Vyssi sid Tulcea, Rumunsko), pricom nim vyhovel zalobe,
ktord podala zalobkyfia v prvom stupni s cielom dosiahnut’ zrusenie rozhodnuti
0 nepriznani finanénej podpory a zépishic o zisteni nezrovnalosti a stanoveni
pohladavok Statu, vyhotovenych v suvislosti s hospodarskymi rokmi 2007 az
2014, ako aj rozhodnuti o odvolaniach podanych v spravnom konafi, ainapadnuté
akty zrusil.

Predmet a pravny zéklad navrhu na zaéatie prejudicialnehe kenania

Curtea de Apel Constanta (Odvolaci sid v Coastanta, Rumunsko)sziada na
zéklade ¢lanku 267 ZFEU o vyklad ¢lanku 2 a¢lanku 34, 0ds.\2 nariadenia Rady
(ES) ¢.73/2009 z 19.janudra 2009 a clankus2 nariadeniay Komisie (ES)
¢. 1120/2009 z 29. oktobra 2009.

Prejudicidlna otazka

Maju sa ustanovenia ¢lanku 2 a¢lankw34 ods. 2snariadenia Rady (ES) ¢. 73/2009
z 19. janudra 2009, ktorym “sa_ustanovuju spolo¢né pravidlad rezimov priamej
podpory pre polnohospodarev Vikamci spoloc¢nej pol'nohospodarskej politiky
a ktorym sa ustanovujiyniekteresezimy podpory pre pol'nohospodarov, ktorym sa
menia a dopifaji™nariadenia “(ES) €. 1290/2005, (ES) ¢&. 247/2006, (ES)
¢. 378/2007 a ktorym Sa,zrusuje,nariadenie (ES) ¢. 1782/2003, a tiez ustanovenia
¢lanku 2 nariadenia Komisie, (ES) ¢. 1120/2009 z 29. oktobra 2009, ktorym sa
ustanovuju ' podrobné ‘pravidld na vykonavanie rezimu jednotnej platby
ustanovenéhoyv hlavelll nariadenia Rady (ES) ¢. 73/2009, ktorym sa ustanovuju
spolo¢néy, pravidld rezimov priamej podpory pre polnohospodarov Vv radmci
spelocnej pol'nehospedarskej politiky a ktorym sa ustanovuju niektoré rezimy
padpery pre ‘polnehospodarov, vykladat’ vtom zmysle, Ze brénia vnutro$tatnej
praviej uprave, ktord za podmienok, aké nastali vo veci samej, vylucuje pravo
pofnohospedara na ziskanie prislusnych prispevkov z dévodu, ze akvakultirne
zariadenia, Ktoré vyuziva ako ornud pddu, nepredstavuji ,,pol'nohospodarsku
plochu“podl'a ¢lanku 2 nariadenia ¢. 1120/2009, kedZe v sulade s ¢lankom 34
ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 73/2009 sa nepovazuji za p6du, na ktord mozno
poskytnut’ prispevok?

Uvedené ustanovenia prava Unie

Clanok 2 pism. c) ah) a¢lanok 34 ods. 1 a2 nariadenia Rady (ES) ¢. 73/2009
z 19. janudra 2009, ktorym sa ustanovuji spolo¢né pravidlad rezimov priamej



AGENTIA DE PLATI SI INTERVENTIE PENTRU AGRICULTURA

podpory pre polnohospodarov Vv rdmci spolo¢nej polnohospodarskej politiky
a ktorym sa ustanovuju niektoré rezimy podpory pre pol'nohospodarov, ktorym sa
menia adopliaji nariadenia (ES) ¢&.1290/2005, (ES) ¢&. 247/2006, (ES)
¢. 378/2007 a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1782/2003

Clanok 2 pism. a) nariadenia Komisie (ES) ¢&.1120/2009 z 29. oktdbra 2009,
ktorym sa ustanovuju podrobné pravidla na vykonavanie rezimu jednotnej platby
ustanoveného v hlave Il nariadenia Rady (ES) ¢. 73/2009, ktorym sa ustanovujl
spolo¢né pravidla rezimov priamej podpory pre polnohospodarov Vv ramci
spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky a ktorym sa ustanovuju nigktoré rezimy
podpory pre pol'nohospodarov.

Uvedené vnutrostatne predpisy

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 125/2006 pentru aprobarea schemelor de
plati directe si plati nationale directe complementare, care.se acorda‘ind@gricultura
incepand cu anul 2007, si pentru modificarea articolului 2,din Legea nr. 36/1991
privind societatile agricole si alte forme de asociere Tnagricultura, publicata n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea_l, nry1043 din 29, deeembrie 2006, cu
modificarile si completarile ulterioare (aduse “prin “kegea nr. 139/2007 si
Ordonanta Guvernului nr. 16/2009);, aplicabila “pentru anii 2007-2014
[mimoriadne nariadenie vilady ¢. 125/2006 ‘@, schvaleni rezimov priamych platieb
a doplnkovych  vnutrostatnych — priamych, “platieb urcenych pre oblast
pol'nohospodarstva od roku, 2007 a‘e.zmene adoplneni ¢lanku 2 zékona
¢. 36/1991 o pol'nohospodarskyeh spolocnostiach ainych formach zdruzeni
v pol'nohospodarstve “uverejnené viMonitorul Oficial al Romaniei (Zbierka
zakonov Rumunska), cast “, ©,2043 "z 29. decembra 2006 v zneni neskorsich
predpisov (zakanang. 139/2007%a nariadenia vIady ¢. 16/2009) vzt'ahujucom sa na
roky 2007-2014].

Clanok.5

(Ly»Rezim jednotnejplatby na plochu spociva v poskytnuti jednotnej sumy za
hektéar, ktora,sa wyplaca raz ro¢ne a nezavisi od celkovej produkcie.

(2) Zaufinancavanie platieb realizovanych v ramci rezimu jednotnej platby na
plochu ru¢iEurdpsky pol'nohospodarsky zaru¢ny fond (EPFZ).

(3) PoPnohospodarska plocha, na ktord mozno poskytnut’ podporu, méze
zahrnat’ tieto kategolrie vyuzitia:

a) orna poéda — t.j.pébda obraband na pestovanie obilnin na vyrobu obilia,
pestovanie strukovinovych rastlin, technickych plodin, zemiakov, cukrovej repy,
kfmnych okopanin a kapustovej zeleniny, Cerstvej zeleniny a strukovin, melénov
a jahéd, kvetov a okrasnych rastlin, krmovin, rastlin na osiva a sadenic na predaj,
inych rastlin pestovanych na ornej pode, vratane pédy vyuZzivanej na pestovanie
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v sklenikoch a fotovoltaickych sklenikoch a pddy leziacej 'adom, ktord sa vsSak
udrziava v dobrom pol'nohospodarskom a environmentalnom stave...

Clanok 7

(1) Platby vramci rezimov jednotnej platby na plochu mozno poskytnat’ iba
Ziadatel'om, ktori su zapisani v Registrul fermierilor (Register pol'nohospodarov),
ktory vedie Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura (Pol'nohospodarska
platobna a intervenéna agentdra, Rumunsko) (APIA) a ktori v stanovenej lehote
podaju Ziadost o platbu a spinaju tieto podmienky:

a)  vyuzivaju pol'nohospodarsku pddu s rozlohou najmenej 1.ha, pricom, plocha
pol'nohospodarskeho pozemku je aspon 0,3 ha...;

f)  predlozia potrebné dokumenty preukazujuce  uzivacie, pravd a mozu
preukazat’, ze uzivaju pozemok, v savislosti s kterym podali #iadost;

(3) Rezimy priamych platieb na plochu podFa €lanku 2 pism. a), b), d) ae) sa
vztahuji na pddu evidovanu vSistemul, de identificare a parcelelor agricole
(identifikacny systém pol'nohospodarskyeh “pozemkov), ktory je referencnym
systémom v ramci postupu kontrely a peskytovania platieb.

(4) Pol'nohospodari _mdzus, podat’ ziadost ozmenu pléch evidovanych
v identifikaénom systémes, pelnehospedarskych pozemkov na [APIA] az do
uplynutia lehoty nawpodanieyziadesti 0 platbu. Ziadosti podané po uvedenom
termine sa spracujinv pricbehu nasledujliceho roka. Ziadosti 0 zmenu sa vybavia
az po tom, ¢amich,[APIA] preskuma.

(5) Dekumenty preukazujuce uzivacie pravo adoklady, z ktorych je zrejmé
uzivanie ‘polnohespodarskej pddy, sa ur¢ia vyhlaskou ministra pédohospodarstva,
lesnictva ayrozvojapg@ podavaju sa na ziadost' zastupcom Polnohospodarskej
platobnej a intervengnej agentary.

Legea nr. 18/1991 — Legea fondului funciar, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1 din 5 ianuarie 1998, cu modificarile si completarile
ulterioare (forma in vigoare la data de 15 mai 2014, data cererii de plata depusa de
reclamanta pentru campania 2014) (zakon ¢. 18/1991 o vlastnictve pozemkov,
opatovne uverejneny v Zbierke zdkonov Rumunska, ¢ast’ I, ¢. 1 z 5. januéra 1998
Vv zneni neskorsich predpisov) (znenie platné k 15. maju 2014, t. j. ku diu podania
ziadosti 0 platbu, ktoru zalobkyna v prvom stupni predlozila za hospodarsky rok
2014):
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Clanok 2
V zavislosti od ucelu vyuzitia sa pozemky delia nasledujdcim spdsobom:

a) polnohospodarska pdda, t.j. urodna pol'nohospodarska péda — ornad pdda,
vinice, ovocné sady, vinohradnicke Skolky, stromové rastliny, chmelnice
a moruSovniky, pasienky, trdvnaté plochy, skleniky, fotovoltaické skleniky,
osivove a iné podobné 167ka —, pdda s vegetaciou mladiny, pokial’ nie je sacastou
lesnych operécii (lesnicke spolo¢nosti), zalesnené pasienky, poda, na ktorej stoja
pol'nohospodarske chovatel'ské stavby a zariadenia, akvakultirne ~zariadenia
azariadenia na zlepSenie pbdy, komunikacie vidieckej cestnejy, siete —
vidiecke/pol'nohospodarske cesty a pristupové cesty medzi pozemkami (drumuri
tehnologice si de exploatare agricold), skladovacie plosiny@priestorysurcené na
pol'nohospodarsku vyrobu anedrodnd pbéda, ktorl, mezno “wyuzivat ‘ha
pol'nohospodarsku vyrobu;

c) trvalo zaplavena pbda, t. j. mensie vodné tokys, povodia‘jazier na maximalnej
urovni ich kapacity, dno vnatornych morskychw@d a pebreznych vod;

Normele tehnice pentru introducerea, cadastrului general, aprobate prin Ordinul
ministrului administratiei publice nr. 534/2001 publicat Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 744 diny21 noiembrie 2001 (Technické pravidla pre
zavedenie vseobecného “registra, schvalené ‘uznesenim ministra verejnej spravy
¢.534/2001, uverejnengé “w Zbierke “zakonov Rumunska, c¢ast’ |, ¢.744
z 21. novembra 2001):

7. Kritérid®klasifikacie pozemkov podla ucelu vyuzitia

72. PelI'nehospodarske pozemky

7.2.1, 'Do“kategodrie pol'nohospodarskych pozemkov patria: ornd pdda, vinice,
oveché sady, vinohradnicke skolky, stromové rastliny, chmel'nice a moruSovniky,
pasienky, travnaté plochy, skleniky, fotovoltaické skleniky, osivové 16zka, pdda
s vegetaeciou mladiny, pokial nie je sucastou lesnych operacii (lesnicke
spolo¢nosti), zalesnené pasienky, pbdda, na ktorej stoja pol'nohospodarske
chovatel'ské stavby astavby na zlepSenie pbdy, akvakultirne zariadenia,
komunikacie vidieckej cestnej siete — vidiecke/pol'nohospodarske cesty a sklady.

8.  Kiritéria klasifikacie a vymedzenia kategoérii vyuzitia pody a stavieb

8.1. Vseobecné ustanovenia
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8.1.1. Kategoria vyuzitia pody, ktora sa urcuje individudlne prostrednictvom
pridelenia kodu, predstavuje jednu z vilastnosti pozemku. Zapis tejto kategorie
v technickej casti vSeobecného Katastra spolu s ostatnymi vlastnost'ami pozemku
je potrebny jednak na ucely vyhotovenia katastralnej evidencie, jednak na ucely
stanovenia danového zatazenia nehnutelnosti. VSeobecny kataster neobsahuje
zaznam o podkategorii vyuzitia pozemku.

8.1.2. Kazdy z uvedenych 5 uc¢elov vyuzitia pozemku moéze zahifiat’ prevladajlce
kategOrie vyuzitia, ktoré zaberaju vacsinu plochy pozemku, ako aj kategorie
zaberajlce mensiu ¢ast’ pozemku. ...

8.2. Kriterid vymedzenia kategorii vyuzitia pody

8.2.1. Orna pdda (A). Do tejto kategorie patri pdda, ktoraisa obrabaskazdy rek
alebo kazdych niekol’ko rokov (2 az 6 rokov) a na ktorej sa pestju rocné alebo
viacrocné rastliny, ako napriklad: obilniny, strakoviny, s, olejniny, \textilné
a priemyselné rastliny, lie¢ivé a aromatické rastliny\krmowviny, zelenipa atd’. Orna
pdda ako kategoria vyuzitia pody zahtia: orpu pdduvo wlastnemsslova zmysle,
obrabané Iuky, zeleninove z&hrady, ryzové polia, skleniky, fotovoltaické skleniky
a osivové 16zka, jahodové polia, iné viacreéne plodiny:

8.2.7. Pdbda s vodnymi plochami a vodné plochy s trstinovou vegetaciou. Do tejto
kategorie patri trvalo zaplavena‘pdda, ako ajydocasne zaplavena pdda, ktoru po
ustupe vody nemozno vyuzit,inym spésobom

Zhrnutie skutkovehe stavu ajkonania vo veci samej

Zalobkyna mprvem stupni je sumunska pravnicka osoba, ktora sa v obdobi rokov
2007 az 2014 zaoberala“prevazne akvakulturou v sladkych vodach, pricom jej
vedlaj$ia, ¢innost’ zahfnala aj pestovanie obilnin (vylu¢ne ryze), strukovin
a olejnin’\Od, roku 2014 bolo hlavnou ¢innostou spolo¢nosti pestovanie obilnin
(v¥lucne ryze)mstrukovin aolejnin, pricom jej vedlajsia Cinnost' zahiiala aj
sladkevodny “rybolev, morskd akvakultiru a spracovanie a konzervovanie ryb,
korovcov, a makkysov.

Na zéklade '5 koncesnych zmlav, ktoré Zalobkyna v prvom stupni uzatvorila
v rokochs 2004, 2005 a 2010 s Consiliul Judetean Tulcea (Zupna rada Tulcea,
Rumunsko), tato spolo¢nost vyuziva plochu s celkovou rozlohou 1888 ha,
pricom ide o pbddu nach&dzajldcu sa v Rezervatia Biosferei Delta Dunarii —
Amenajdrile piscicole Rusca si Litcov (Biosféricka rezervacia Delta Dunaja —
akvakultdrne zariadenia Rusca e Litcov).

Z obsahu koncesnych zmluv vyplyva, Ze predmetom zmluvy je pravo
koncesiondra vyuzivat' pddu ,na ucely akvakultary®, v dodatkoch kzmluve
z rokov 2004 a 2005 sa vS8ak zmluvné strany dohodli na Uprave povodnej ceny
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koncesie, ato z dévodu skutocnosti, ze ,,v ramci programov striedania a rotacie
plodin akvakultdry, ktoré su nevyhnutné vzhladom na technologiu akvakultiry
alebo mimo tychto programov, sa poda v akvakultdrnych zariadeniach vyuziva
ako pol'nohospodarska péda“. Dodatkom k zmluve z roku 2010 zmluvné strany
obdobnym spdsobom stanovili, ze ,na tucely realizacie predmetu koncesnej
zmluvy koncesionar vykona c¢innosti spocivajuce V striedani arotacii plodin
akvakultdry s cielom mineralizovat’ podu, ako aj iné potrebné ¢innosti v sulade
s technologickymi normami akvakultdry, a to na ploche 570 ha*.

Na zéklade dispozitia (rozhodnutie) z 22. marca 2005 a povolenja’ z 22. marca
2005, ktoré vydal predseda Zupnej rady Tulcea, ziskala zalobkynaw prvem stupni
opravnenie na pestovanie pol'nohospodarskych plodin v zariadeni,Rusca.

Zapisnice o kontrole, ktoré v rokoch 2008 a 2009 vyhotoyila,Zupna,radasTulcea,
potvrdzuju skuto¢nost’, ze poda, ktord bola predmetom koneesies sa vpripade, ze
nebola nedrodné alebo nevyuzivana z dovodu nadmernej, wlhkesti, vyuzivala
vylu¢ne na pol'nohospodarsku ¢innost’, pricom _nijaké jej“€ast, saneviyuzivala na
akvakultaru.

V hospodarskych rokoch 2007 az 2014 pedalayzalobkyiia viprvom stupni ziadosti
0 platbu v rezimoch podpory na plochu za pristusnéwoky, ‘aito pokial’ islo 0 plochu
od 899,12 ha do 1500,49 ha, pri¢emyV reku 2007%poziadala o podporu v ramci
SAPS (rezim jednotnej platby na plochu), aPNDC1 (Schema de plata nationala
directa complementara — rezim, doplakovyeh“wmatrostatnych priamych platieb)
(pestovanie na ornej p6de) “aVv tokoch™2008 az 2014 v ramci rezimov SAPS,
PNDC1 (pestovanie naypornej pdde) a ZSD (zona semnificativ defavorizatda —
vyznamne znevyhodnena oblast).

Na podporu kazdej,ziadosti podanejav rokoch 2007 az 2014 prilozila zalobkyna
v prvom stupni;, doktumenty\pretkazujlce uzivacie prdvo Kk ploche/vyuzivanie
plochy, ktore] sa“ziadost, o pedporu tykala, ¢ize koncesné zmluvy s doplnkami,
ako aj esvedéenie vydané prislusnym samospravnym organom uzemnospravneho
celku, na tizemi, ktoréhowsa dotknuta péda nachadza, v ktorej sa uvadza, zZe tieto
pozemky su evidované v Registrul agricol (poI'nohospodarsky register) daného
samospravneho ‘erganu ako polnohospodarska pdda, pricom Vv svislosti
s hospodarskym rokom 2013 prilozila navySe o0znamenie Directia pentru
Agricultura Tulcea (odbor pre pol'nohospodarstvo Tulcea) tykajuce sa stanoviska
VO Veci docasnej zmeny kategorie vyuzivania plochy s rozlohou 570 ha v rdmci
Amenajarea Piscicola Litcov (akvakultirne zariadenie Litcov), ktoré Zzalobkyna
v prvom stupni  vyuziva na zaklade zmluvy ¢.400/07.12.2010, ato
z akvakulturneho zariadenia na ornd pédu, ako aj Ziadost’ adresovanl zalovanej
v prvom stupni, Kktorou dotknutd spolo¢nost’ poziadala 0zmenu kategorie
vyuzivania pédy v Amenajarea Piscicole Litcov na ornd pddu, a pokial islo
0 hospodarsky rok 2014, oznamenie Zupnej rady Tulcea, v ktorom tento orgéan
uvadza, ze pOda, na ktorej lezia akvakultdrne zariadenia so zmenenym tucelom,
nepatri do jeho spravnej pésobnosti a ze v savislosti s tymito akvakultarnymi
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zariadeniami sa predpokladalo iba striedanie a rotacia pol'nohospodarskych plodin
v sulade so $pecifickou technolégiou jednotlivych zariadeni.

V savislosti s kazdym hospodarskym rokom v obdobi rokov 2007 az 2014 vydala
Zalovana v prvom stupni Vv prislusnom nasledujicom roku rozhodnutia
0 poskytnuti platieb v rdmci rezimov podpory na plochu.

V roku 2009 vykonala Zalovana v prvom stupni kontrolu v teréne, ktora odhalila
nezrovnalosti tykajlce sa skuto¢nosti, Ze v roku 2007 Zalobkyina v prvom stupni
nespravne deklarovala neobrabany pozemok s nepodstatnou rozlohod (80,56 ha).
Pokial’ i8lo 0 hospodéarske roky 2010 az 2014, prislusny organekonStatoval na
zaklade vizualnej kontroly vykonanej pred schvélenim ziadosti, 0 platbu*aplnost
a platnost’ podanych ziadosti.

Pokial ilo 0 hospodarsky rok 2015, zalovana v prvom stupni nevyhovela ziadosti
o0 platbu, pretoze vnutrostatny pravny predpis (¢lanek Il zékona ¢. 122/2014)
stanovil, zZe ,,S u¢innost'ou od 15. septembra 2014 'sa pelnohespedatska podpora
nebude viac poskytovat’ na pddu tykajlcu sa predchéadzajueich akvakultirnych
zariadeni nach&dzajucich sa v Biosférickej rezervacii,Delta Dunaja“.

Tribunalul Tulcea (Vyssi sud Tulcea)! ako“sud prvej ingtancie zamietol navrh
Zalobkyne Vv prvom stupni zrusit' rezhodnutie, "ktorymwzalovany spravny organ
rozhodol o neposkytnuti priamychplatieb,za,rok 2015y Curtea de Apel Constanta
(Odvolaci sud v Constanta) vSak pravoplataym,roezhodnutim z 31. oktobra 2016
vyhovel ndvrhu Zzalobkyne ‘Wwprvem stupni azalovanej v prvom stupni nariadil,
aby prijala rozhodnutie @ poskytnuti platiebw/ ramci rezimov podpory na plochu —
hospodarsky rok 2015, ‘pricom, okrem iného odkézal na vymedzenia pojmov
,pol'nohospodarskay¢innost™,, ,,pefnohospodarske vyrobky* a ,,orna poda“ podla
nariadenia ¢. 1307/2018.

V obdobi od 27:oktobra 2015 do 13. aprila 2016 vykonala APIA — Directia
Antifrauda si,Control Intern (odbor pre boj proti podvodom a vnutornd kontrolu)
v Urade “Zalovamej v prvem stupni kontrolu dokladov tykajucu sa podmienok
peskytovanias, finanénej podpory na plochu Zalobkyni Vv prvom stupni
v. hospodarskych rgkoch 2007 az 2014, a to na zéklade podnetu Directia Nationala
Anticotuptie (Narodné riaditel'stvo pre boj proti korupcii, Rumunsko). Kontrolny
organ, dospel™wk zaveru, ze zalobkyiia v prvom stupni nespiiiala podmienky
opravnenostibna ziskanie priamych platieb, ked’ze nou predlozené dokumenty sice
preukazuju vyuzivanie pddy na polnohospodarske ucely, nepreukazuju vsak aj
zmenu  kategorie  vyuzitia  akvakulturnych  zariadeni na  Urodnu
pol'nohospodarsku/ornu pddu (s vynimku predbezného stanoviska za hospodarsky
rok 2013 tykajuceho sa akvakultirneho zariadenia Litcov). Na pédu zaradend do
kategérie ,,akvakultirne zariadenia® nemozno poskytnat finanéna podporu na
plochu, pretoze podl'a vnutroStatnej pravnej Upravy nepatri do kategorie ,,arodna
pol'nohospodarska poda®.
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V nadvéznosti na uvedend kontrolu zalovana v prvom stupni opatovne preskimala
ziadosti 0 platbu podané za hospodarske roky 2007 az 2014, pricom 20. maja
2016 vydala rozhodnutia, ktorymi zamietla ziadosti o platbu v rezimoch podpory
za kazdy z uvedenych hospodarskych rokov a ktorymi ur¢ila vysku platieb, ktoré
bola Zalobkyiia v prvom stupni povinna vratit. Dna 23. decembra 2016 sa vo
vztahu ku kazdému hospodarskemu roku z obdobia 2007 az 2014 vydali zapisnice
0 zisteni nezrovnalosti astanoveni dlhu voéi Statnej pokladnici, v ktorych
prislusny orgdn konstatoval, ze Zalobkyna v prvom stupni prijala v uvedenych
hospodarskych rokoch neoprévnené platby a stanovil vysku pohladavky Statu.

Odvolania, ktoré zalobkyna v prvom stupni podala v spravnom  komani proti
rozhodnutiam o nepriznani finan¢nej podpory aproti zapisniciam 0Owzisteni
nezrovnalosti a o stanoveni pohl'adavok $tatu, boli zamietnuté.

Zalobou podanou 15. marca 2017 na Tribunalul Tulcea ako sud’prvej, inStancie
zalobkyna v prvom stupni navrhla zrusit' rozhodnutia ownepriznani_financne;j
podpory a zépisnice o zisteni nezrovnalosti a Stanoveni ‘pohladdvok Statu,
vyhotovené v suvislosti s hospodarskymi ¢okmi 2007, az\, 2014, ako gj
rozhodnutia o odvolaniach podanych v spravnom konani.

Na podporu svojej zaloby uviedla zalobkynaw prvem stupni tri zalobné dovody
vychadzajuce: i) z ustanoveni c¢lankw, 80 o0ds:3 “nariadenia ¢. 1122/2009, na
zaklade ktorych zalobkyna, v prvom stupniy,podla svojho ndzoru nemoze byt
povinnd predmetné platby vratit, ak“sa chybysdopustil prislusny organ, ii) zo
zaniku prava ziadat’ o vrateniesplatby v désledku prekluzie podla ¢lanku 80 ods. 3
nariadenia (ES) ¢.1122/2009, kedze rozhednutia ukladajuce povinnost' vratit
platby sa vydali po “uplynuti®l2 mesiacov od realizcie platieb v prospech
Zalobkyne Vv prvorinstupni aiii)»ze, splnenia vsetkych podmienok oprévnenosti
platieb podla QUG, c25/2006, ako aj z priameho uplatnenia predpisov prava
Unie v tejto.oblasti.

Pokial'gide 0yzalobny;, déved uvedeny ako posledny, Zalobkyna v prvom stupni
podla svojho tvrdenia“splfiala podmienku vyuZivania polnohospodarskej pody
stanovenu'v clankwZ ods. 1 OUG ¢. 125/2006, pri¢om tiez uviedla, ze v désledku
vyuzivania tejto pédy na ucely pestovania pol'nohospodarskych vyrobkov sa na
dotknutd péduy vzt'ahovala kategoria ornd pbda v stlade svymedzenim tohto
pojmu Vv Clankw5 ods. 3 pism. a) OUG ¢. 125/2006.

V rdmciuvedeného zalobného dovodu Zalobkyna v prvom stupni poznamenala, ze
v prejednavanej veci je potrebné priamo a prednostne uplatnit pravo Unie,
konkrétne c¢lanok 34 ods.2 pism.a) nariadenia (ES) ¢.73/2009, ako aj
konstatovat’ skuto¢nost, ze pOda vyuzivana Zalobkyiou Vv prvom stupni
zodpoveda na zaklade uvedeného ustanovenia pojmu ,hektar, na ktory mozno
poskytnut’ podporu‘ podl'a predmetného naradenia.

Zalovand v prvom stupni navrhla Zalobu zamietnut, pricom predovietkym
uviedla, Zze predmetné platby boli vyplateneé na zéklade Ziadosti zalobkyne
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v prvom stupni, a nie na zaklade vlastného pochybenia zalovanej. Dalej Zzalovana
v prvom stupni poznamenala, Ze doklady predlozené Zalobkyiou v prvom stupni
sice preukazuju vyuzivanie pddy na pol'nohospodarske ucely, nie v§ak aj zmenu
kategorie vyuzitia tejto pddy, ktorou je dalej akvakulturne zariadenie, stym
dosledkom, e sporna plocha nespiia podmienky opravnenosti podla
OUG. ¢. 125/2006 a nemozno na nu Cerpat’ priame platby.

Rozsudkom z 1. februara 2018 Tribunalul Tulcea (Vyssi sud Tulcea) podanej
zalobe vyhovel a zrusil napadnuté akty.

Uvedeny sid sa zaoberal vylu¢ne uplatnitelnost'ou ¢lanku 80 ods. 3%nariadenia
(ES) ¢.1122/2009, pricom usudil, ze na prejedndvani quec “sa vzt'ahuji
ustanovenia prava Unie vyludujice povinnost’ vratit' platby; Ktoré, sa, vykenali
v dosledku pochybenia prislusného organu.

Podl'a nazoru prvostupniového sudu je nesporne, @ze kuy vsetkym ziadostiam
o platbu zalobkyna v prvom stupni prilozila koncesné, zmluvy “a®svedcenie
vydané prislusnym samospravnym orgadnom uzemnosprauneho, celku, na Gzemi
ktoréeho sa poda, ktora je predmetom koncesie, ‘nachadzatykajace sa zépisu
pol'nohospodara Vv polnohospodarskomgfegistri,daného samospravneho orgéanu
suvedenim pléch, ktoré st predmetom kencesie, ake' aj to, Ze z obsahu
koncesnych zmllv jednoznacne wyplyva;, ze na, péde,“ktorej sa koncesia tyka
(a pre ktorG sa ziada podpora), lezi‘akvakultirne zariadenie, ktoré bola zalobkyna
Vv prvom stupni povinna vyuzivat' na uéely akvakultlry.

V tomto kontexte nie je nesulad, na zaklade ktorého sa nariadilo vréatenie
finan¢nych prostriedkov, spovednes, priznanych zalobkyni v prvom  stupni,
dosledkom nedbanlivosti, tejto “speloc¢noesti alebo umyselného konania. Naopak,
prostrednictvomidekladov prilezenyeh k Ziadostiam o0 platbu zalobkyna v prvom
stupni predlozila konkrétnea'dostato¢né informacie o skuto¢nostiach relevantnych
na ucely overeniaypodmienok @pravnenosti na poskytnutie pomoci a okrem toho
v stvislosti “s hospodarskymi rokmi 2008 a2009 sa po administrativnych
kontrolachwuskutocénili “aj- kontroly v teréne, pricom kontrolné organy dospeli
kzaveru, ze pedmienky opravnenosti boli v danych pripadoch splnené. Ak by sa
pripustila myslienka, ze akvakultirne zariadenie nemozno zaradit' do kategorie
vyuzitia Ornd p@da tak, ako uvadza zalovana v prvom stupni, bolo by nepochybne,
zewplatby povodne priznané zalobkyni v prvom stupni sd vysledkom pochybenia,
ktorého sa dopustili zamestnanci Zalovanej v prvom stupni.

Nemozno predpokladat, ze zalobkyna v prvom stupni by mala byt obozndmena
so skuto¢nostou, ze za predmetnd pddu nemoze Cerpat’ priame platby, vzhl'adom
na to, ze aj samotna Zalovana Vv prvom stupni, t.j.organ zodpovedny za
vykonavanie kontrol tykajdcich sa splnenia podmienok opravnenosti, zastavala
sedem rokov nézor, ze Zalobkyna v prvom stupni bola opravnend cerpat’ priame
platby na plochu v savislosti s pédou, ktora bola predmetom koncesie.
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Na druhej strane skimané rozhodnutia si nezdkonné aj s ohl'adom na skuto¢nost’,
ze zalovana v prvom stupni ulozila Zalobkyni v prvom stupni povinnost’ vratit
poskytnuté finan¢né prostriedky po uplynuti lehoty jedného roka odo dna
vykonania platby, ktora sa stanovuje v ¢lanku 80 ods. 3 nariadenia ¢. 1122/2009.

Dna 29. marca 2018 podala odvolatel’ka — zalovana v prvom stupni voci zalobkyni
v prvom stupni — odporkyni v odvolani odvolanie na Curtea de Apel Constanta —
Sectia all-acivila, de contencios administrativ si fiscal (Odvolaci sud
v Constanta, druhy obc¢ianskopravny sendt pre spravne adanové spory) proti
obc¢ianskopravnemu rozsudku, ktory 1. februdra 2018 vyhlasil Tribunalul Tulcea
(Vyssi sud Tulcea), ktorym navrhla zmenit' napadnuty rozsudok wplnom rozsahu
a zalobu [podand v prvom stupni] zamietnut’.

Zakladné tvrdenia ucastnikov konania vo veci samej

Zalovana v prvom stupni navrhla vnutro$tatneniu, stidu, aby\Sudneému dvoru
polozil prejudicidlnu otazku uvedenu vyssie.

Zhrnutie odévodnenia navrhu na zaéatie prejudicialneho konania

Hoci sa prvostuptiovy sud vyjadrilwiba, k uplatnitelnosti ¢lanku 80 ods. 3
nariadenia ¢. 1122/2009, podl'a,nazoru odvelacieho stdu je potrebné preskimat’ aj
pravo odporkyne — zalobkyne Vprvom stupniyvyuzivat’ rezimy podpory na plochu
za roky 2007 az 2014, “pri¢em, uplatnitelnost’ ¢lanku 80 ods. 3 nariadenia
¢.1122/2009 sa preskima tha Vvrozsahu, v akom sa potvrdi, Ze predmetné
prispevky boli vyplatené ‘neopravnene, pretoze na vyuzivanu podu ich nebolo
mozné poskytnit.

Podl'a vnutrestatneho pravassa pdda v zavislosti od tcelu jej vyuzivania deli na 5
velkych kategoriisypol'nehospodarska péda (TDA): ornd pbda, vinice, ovocné
sady, ‘wipohradnickewskolky, stromové rastliny, chmelnice amorusovniky,
pasienkyntravnaté plochy, skleniky, fotovoltaické skleniky, osivové 16zka, pdda
s vegetéciouw, miadiny, pokial nie je sucastou lesnych operacii (lesnicke
spelo¢nosti), « zaleSnené pasienky, pdda, na ktorej stoja polnohospodarske
chovatelskéwstavby astavby na zlepSenie pbdy, akvakultirne zariadenia,
komunikacie vidieckej cestnej siete — vidiecke/pol'nohospodarske cesty a sklady;
lesy (T,.DF); trvalo zaplavena poda (TDH); mestska pdda (TDI); pdda urcena na
osobitne¥icely (TDS).

Kazdy z uvedenych 5 ucelov vyuZzivania pozemkov moéze zahtiat' prevladajlce
kategorie vyuzitia, ktoré zaberaju vacésinu plochy pozemku, ako aj kategorie
zaberajlce mensiu Cast pozemku. Napriklad v ramci skupiny pol'nohospodarska
pdda su prevladajucimi kategoriami vyuzitia: orna pdda, vinice, ovocné sady,
travnaté plochy a pasienky, mensiu ¢ast’ v8ak zaberaju aj stavby, vodné plochy
atd’.
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Utel akategoria vyuzitia predstavuji vlastnosti pody, ktoré sa v stvislosti
s nehnutel'nostami povinne zverejiiuju prostrednictvom zapisu do katastralneho
registra, ktory obsahuje opis nehnutelnosti a Udaje tykajuce sa vecnych prav
k nehnutel'nostiam, osobnych prav, pravnych tukonov, inych pravnych skuto¢nosti
alebo pravnych vztahov sudvisiacich snehnutelnostou. Zmena ucelu alebo
kategérie vyuzitia vyzaduje uskuto¢nit niektoré kroky aziskat’ nickolko
predbeznych stanovisk, ako aj oznamit’ potrebné (daje tykajlce sa dodato¢ne
uskutoénenej zmeny v registri katastra nehnutel'nosti.

Technické pravidla pre zavedenie vseobecného registra upravujd tychto 10
kategorii vyuzitia pody: orna pdda (A), pasienky (P), travnaté plachy (F), vinice
(V), ovocné sady (L), lesy ainé lesnd pdda, pdda s vodnymigplochami ‘avodné
plochy s trstinovou vegetaciou, cestné (DR) a zelezni¢né (CF) komunikéacie, pdda,
ktoru zaberaju stavby a nadvoria (CC), znehodnotena a neurodna poda (N).

Zo znenia technickych pravidiel je zrejme, Ze hoci akvakulturne ‘zariadenie patri
do kategorie pol'nohospodarskej pddy, nezda sa, ze by ‘sa dalej identifikovalo
prostrednictvom osobitnej Kkategorie vyuzitia®,Vv ramciskategorii  uvedenych
a vymedzenych v bode 8.2 tychto pravidiely, Vikazdom pripade sa v technickych
pravidlach uvadza, Ze do kategérie vyuZitia ,,poda s vodnymi plochami a vodne
plochy stretinovou vegetaciou® patri ‘trvalonzaplavena “poda, ako aj docasne
zaplavena pdda, ktort po Gstupe vedynemezno vyuzit Inym spdsobom.

V prejednavanej veci vSak ani edporkyna —Zalebkyna v prvom stupni netvrdi, ze
vyuzivana pOda sa zapisala“do “katastralneho registra v ramci kategorie ,,orna
poéda“ alebo inej kateg6érie wyuzitia, ktora®dy v sulade s vnutrostatnou pravnou
Upravou zakladala v jej, prospeeh pravo na pristup k rezimom jednotnej platby,
alebo Ze by vykonala kroky potrebné pre zmenu kategorie vyuzitia na ornd podu.
Zalobkyfia v pr¥omystupni sakypoukazuje na to, ze relevantnou skutocnostou je
redlne vyuzitie \podypn, ktora, je “predmetom koncesie, ako ornej pody, ato
s ohladom na skutecnost’y ze zadavatel’ koncesie jej udelil sthlas s vyuzitim pédy
na iné acely nez ucely,pdvodne stanovené v koncesnej zmluve.

Jel potrebng zdoraznit, ze vnutrostatny predpis (OUG ¢. 125/2006) vyslovne
nestanovuje povinnost’ zapisat’ pol'nohospodarsku plochu do katastralneho registra
s uvedenimwkategorie vyuzitia, na zaklade ktorej by sa tato plocha kvalifikovala
ake_plocha, na ktord mozno poskytnut’ podporu, ani skuto¢nost, Zze zapis inej
kategorie vyuzitia do Kkatastralneho registra by vylu¢oval opravnenost’ dotknutej
pol'nohespodarskej plochy na poskytnutie prispevku, bez ohl'adu na to, ¢i sa tato
pol'nohospodarska plocha realne vyuziva napriklad ako orna pdda alebo trvalé
travnaté plochy. Uvedené skutocnosti s vSak ddvodom, pre ktory Zalovana
v prvom stupni vyhotovila akty napadnuté v prvom stupni konania.

Vnutrostatna judikatura priznala v pripadoch rozporu medzi realnym vyuzivanim
pody a kategoriou vyuzitia zapisanou Vv katastralnom registri alebo v aktoch
osvedCujucich uzivacie pravo prednost’ kategérii vyuzitia zapisanej v katastri
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alebo aktoch preukazujucich uzivacie pravo, pricom spésob realneho vyuzivania
pddy povazovali prislusné vnutroStatne sudy za irelevantny.

Vnutrostatny sud je v prejednavanej veci sudom poslednej instancie, pricom
v stvislosti s diskutovanou skuto¢nost'ou zastdva nazor, Ze je povinny polozit
Stdnemu dvoru Eurdpskej unie prejudicialnu otdzku tykajucu sa zluciteInosti
vnutro§tatnych predpisov s ustanoveniami prava Unie, t.j. Sudny dvor ma
vysvetlit, ¢i je potrebné zohladnovat vylu¢ne spdsob, akym pol'nohospodar
redlne vyuziva dotknuté plochy, alebo naopak, ¢i je potrebné brat’ ohl'ad na
vlastnosti dotknutych pldoch, tak ako vyplyvaju z povinne zverejiovanych aktov
tykajucich sa nehnutelnosti alebo z dokladov, ktorymi pol'nohospedar preukazuje
uzivacie pravo vo vzt'ahu k pdde, v savislosti s ktorou podal ziadest o plathu, a na
sulad vyuzivania poddy s uvedenymi vlastnost'ami.

S odkazom na rozsudky Sudneho dvora vo veciach Wree (C-422/13)%a Demmer
(C-684/13), podla ktorych je na ucely kvalifikacieé plochyako ploch, na ktore
mozno poskytnut’ podporu, relevantné skuto¢né, VyuZivanicy, spornej pody,
vnutroStatny sid poznamenava, ze z tychto dvoeh rozsudkowhevyplyva, ze by
skuto¢né vyuzivanie predmetnej pody v danyich pripadochrodperovalo ucelu alebo
kategorii vyuzitia dotknutej plochy podiaskatastra, pri¢om 2z tohto dévodu dospel
vnutrostatny sud k zaveru, ze v prejednavanej, veCinnemoéze uplatnit’ tzv. tedriu
»acte clair“ aze odpoved’ na prejudicialnu otazku memozno jasne odvodit
z judikatary Sudneho dvora, pricomynemézezani konstatovat’, ze by v danej veci
neexistovali dovodné pochybnosti.
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