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Consejeria devgualdad,y Politicas Inclusivas

Piredmét puvodnihe Fizeni

Spor v puvednimyiizeni se tyka legality pravni Gpravy autonomni oblasti Valencie,
ktera “umoznuje veiejnym zadavatelim vyuzivat dohod se soukromymi
neziskoyymi ‘subjekty za ucelem poskytovani socidlnich sluzeb osobam bez
pouziti postupu'stanovenych unijni pravni Gpravou vefejnych zakéazek.

Piedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

,Z4adost o rozhodnuti o piedb&zné otazce — Clanek 267 SFEU — Vefejné
zakazky — Clanky 49 SFEU a 56 SFEU — Smémice 2014/24/EU — Smémice
2006/123/ES — Vnitrostatni pravni UOprava, kterd umoziiuje vefejnym
zadavatelim vyuzivat dohod se soukromymi neziskovymi subjekty za ucelem
poskytovani socidlnich sluZzeb osobam bez pouziti postupi stanovenych unijni
pravni Gpravou vetejnych zakazek*
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Predbézné otazky

1)  Musi byt ¢lanek 49 SFEU a ¢lanky 76 a 77 (ve spojeni s ¢lankem 74 a
ptilohou XIV) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26.
unora 2014 vykladany v tom smyslu, Ze brani vnitrostatni pravni uprave, ktera
umoziuje vefejnym zadavatelim vyuzivat dohod se soukromymi neziskovymi
subjekty — nejen dobrovolnickymi organizacemi — za G¢elem poskytovani vSech
druht socialnich sluzeb osobam za nahradu nakladid, bez pouziti postupt
stanovenych smérnici o zadavani verejnych zakazek a bez ohledu na odhadovanou
hodnotu; a to prosté tim, Ze tato vztahy oznaci za nesmluvni?

2)  Pokud je odpovéd’ zaporna a je to tedy mozné, musi byteélanek 49°SFEU a
Clanky 76 a 77 (ve spojeni s ¢lankem 74 a ptilohou XIV)dmérnice 0, zadavani
vetejnych zakazek vykladany v tom smyslu, ze umoznyji verejnym,zadavatelim
vyuzivat dohod se soukromymi neziskovymi subjekty (nejengdobrovolnickymi
organizacemi) za ucelem poskytovani vS§ech druhu‘secialnich slazeb osebam za
nahradu néakladii, bez pouziti postupl stanovenyeh smi€rnie¢i a, bez ohledu na
odhadovanou hodnotu, prosté tim, ze tato yztahy oznaéi, za, nesmluvni, pokud
nadto uvedena wvnitrostatni pravni upraya ‘neobsahuje wyslovné¢ pozadavky
stanovené v ¢lanku 77 smérnice, nybrzsedkazuje na ‘nasledny provadéci piedpis,
aniz mezi pozadavky, které tento pfedpis musi spliievat, zahrne, ze musi vyslovné
stanovit pozadavky uvedené v ¢lanku,77 uvedené smérniee?

3) Pokud je odpovéd’ znovu zapomna a je toytedy mozné, musi byt ¢lanky 49 a
56 SFEU, clanky 76 a 77 (ve spojeni s, Clankem 74 a piilohou XIV) smérnice o
zadavani vetejnych zak4zek a“¢l."l5 odsty 2 smérnice Evropského parlamentu a
Rady 123/2006/ES ze“dne “12.%prosince 2006 o sluzbach na vnitinim trhu
vykladany v tom smysluj), zehumoeziuj® vefejnym zadavatelim, aby pfi vybéru
neziskového subjektu “(nejen debrovolnickych organizaci), se kterym bude
sjednano poskytovani vsechy,druhti socialnich sluzeb osobam — nejen sluzeb
uvedenych v ¢l. 2%edst. 2ypism. j) posledné uvedené smérnice — zatadily mezi
vybérova kritéria Kritérium usazeni v misté, kde ma byt sluzba poskytovana?

Judikatura adaplatiiované piredpisy unijniho prava

Glanky 49, SFEU' a 56 SFEU.

Smérmice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o
zadavani ngejn}'/ch zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES (Uf. vést. 2014, L
94, s. 65). Clanky 76 a 77 (ve spojeni s ¢lankem 74 a piilohou XIV).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006
0 sluzbach na vnitfnim trhu (Uf. veést. 2006, L 376, s. 36). Clanek 15 odst. 2.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 19. prosince 2012, Ordine degli Ingegneri della
Provincia di Lecce a dalsi (C-159/11, EU:C:2012:817).
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Rozsudek Soudniho dvora ze dne 13. Cervna 2013, Piepenbrock (C-386/11,
EU:C:2013:385).

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 19. €ervna 2014, Centro Hospitalar de Setiibal a
SUCH (C-574/12, EU:C:2014:2004).

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 28. ledna 2016, Casta a dalsi (C-50/14,
EU:C:2016:56).

Judikatura a uplatiiované piedpisy vnitrostatniho prava

Ley 5/1997, de 25 de junio, por la que se regula el Sistema de Servicios Seciales
en el ambito de la Comunidad Valenciana (zakon 5/1997 z€ dne 25.¢ervna 1997,
kterym se upravuje systém socidlnich sluzeb na UZemisautonomni® eblasti
Valencie) (BOE ¢. 192 ze dne 12. srpna 1997, s. 24405) (zaken autonomni oblasti
Valencie). Clanky 44a, 53, 56, 62, 63, 64, 66, 67 a,68.. Ve znéni Cey 18/2016, de
29 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y*financiera, y de
organizacion de la Generalitat (zakon 13/2016, ze dne“29.“prosince 1994 o
danovych, spravnich a finanénich opatifenightia o“organizaci, vlady autonomni
oblasti (BOE ¢. 34 ze dne 9. Gnora 2017, 58694)].

Ley 3/2019, de 18 de febrero, de servicios sociales, inclusivos de la Comunitat
Valenciana (zadkon 3/2019'ze dne, 18.“unera 1996 o inkluzivnich sociélnich
sluzbach autonomni oblasti ‘Valencie) (BOE“€.61 ze dne 12. bfezna 2019,
s. 23249) (zékon autonomni oblasti Valencie). Clanky 87, 88 a 92.

Decreto 181/2017, de 17, deynoviembre, del Consell, por el que se desarrolla la
acciéon concertada, para layprestacion, de servicios sociales en el ambito de la
Comunitat Valenciana,porentidades de iniciativa social (nafizeni Rady 181/2017
ze dne 17{ Tistopadu 2017, xkterym se upravuje soudinnost pii poskytovani
socialnich sluzeb nayizemi autonomni oblasti Valencie socidlnimi organizacemi
(DOGV'&:,819%, ze dnes23: prosince 2017, s. 48245).

Struéné shrnuti skutkového stavu a ptivodniho Fizeni

Na, zdklad€ pravomoci, které ji Spanclska ustava pfiznava v oblasti socidlnich
sluzeb, piijala autonomni oblast Valencie zdkon 5/1997 ze dne 25. Cervna 1997,
kterym $e upravuje systém socidlnich sluzeb na tizemi autonomni oblasti Valencie
(déle jen ,,zakon 5/1997%). Tento zakon byl proveden natizenim Consell 181/2017
ze dne 17. listopadu 1996, kterym se upravuje soudinnost pii poskytovani
socialnich sluzeb na uzemi autonomni oblasti Valencie socialnimi organizacemi
(déle jen ,,natizeni 181/2017%). Zakon 5/1997 byl zruSen zékonem 3/2019 ze dne
18. tinora 2019 o inkluzivnich socidlnich sluzbach autonomni oblasti Valencie
(dale jen ,,zdkon 3/2019%). Podle tohoto zdkona nadale plati natfizeni 181/2017.
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Asociacion Estatal de Entidades de Servicios de Atencion a Domicilio (celostatni
asociace organizaci poskytujicich sluzby domaci péce) (ASADE) podala proti
nafizeni 181/2017 spravni Zalobu k predklddajicimu soudu. V této Zalobé
pozadovala, aby byla vedle absolutni neplatnosti natizeni 181/2017 urena 1
nepouzitelnost ¢l. 44a pism. ¢), ¢lanku 53, ¢l1. 56 odst. 2 a hlavy VI zakona 5/1997.

ASADE se v zalobé dovolavala rovnéz ¢lanku 267 SFEU a pozadovala, aby
predkladajici soud polozil Soudnimu dvoru otazku tykajici se vykladu, pokud jde
o slucitelnost zakona 5/1997 s clankem 49 SFEU, c¢lankem 77 smeérnice
2014/24/EU a ¢l. 15 odst. 2 smérnice 2006/123/ES. Poté, co byly vyslechnuti
ASADE a dalsi Gcastnik tizeni, Consejeria de Igualdad y Politicasanclusivas de la
Comunidad Valenciana (ministerstvo autonomni oblasti Valencie, proy rovné
zachazeni a zaclenovani), polozil piedkladajici soud Soudnimu “dvoru, tii
pfedbézné otazky, které jsou predmétem zadosti o rozhodnuti,o predbéznéotazce,
jez je zde shrnuta.

Hlavni argumenty tcastniki pivodniho Fizeni

ASADE tvrdi, Ze nafizeni 181/2017, kteryun\se provadi, sOucinnost upravena
zakonem 5/1997, vylucuje jiné nez neziskevé, subjekty. z moznosti poskytovat
vefejné sluzby na zakladé soucinnosti ayumoziuje,neziskovym subjektim (nejen
dobrovolnickym organizacim), aby poskytevaly veicjné sluzby za uplatu, aniz by
musely absolvovat transparentni soutézni proees, Ktery zarucuje rovné zachdzeni.
To je podle jejiho nazoru e rogporu s, ¢lankem 49 SFEU (svoboda usazovani),
smérnici 2014/24/EU, jelikoz%o neni v seuladu se zasadou rovného zachazeni s
hospodaiskymi subjektys a's €k, 15, 0dst. 2 smernice 2006/123/ES.

ASADE tvrdi, gZensvoboda usazovani je omezena a Ze toto omezeni neni
odivodnéno_diavody “wetrejucho potradku, vetejné bezpecnosti nebo vetfejného
zdravi neba nal¢havymitdivody obecného zajmu. Kromé toho podle ni nelze
pouzit yyjimky z prayidla‘uvedené v rozsudcich Centro Hospitalar de Setubal a
SUCH a, €Castaya dalsi;#protoze pravni Uprava autonomni oblasti Valencie se
nedomezuje\naseblast_zdravotnictvi a socialniho zabezpeceni, ale vztahuje se na
vSechny druhy soeidlnich sluzeb, a nadto se mize uplatnit na neziskové, a nikoli
pouze na debrovolnické organizace.

Konecné¢ ASADE uvadi, Ze zruSeni zékona 5/1997 zékonem 3/2019 situaci nijak
neméndy, nebot’ s drobnymi zménami piebird systém soucinnosti a nadale
vyhrazuje dohody o0 soucinnosti neziskovym subjektim, a nikoli pouze
dobrovolnickym organizacim.

Ministerstvo pro rovné zachazeni a zacleniovani ma za to, Ze jak zdkon 5/1997, tak
nafizeni 181/2017 respektuji smérnice 2014/24/EU a 2006/123/ES. Uvadi, ze
Soudni dvir, vychazeje ze zéasady solidarity zakotvené nejprve v SEU a nyni v
SFEU, jiz pfipustil vyjimky ze zéasady volné hospodarské soutéze v piipade
zakazek, které jsou zadavany v ramci systému socialniho zabezpeceni neziskovym
subjektim, jelikoz socidlni a zdravotni sluzby maji takové charakteristiky, ze je
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nezbytné odlisné zachazeni z hlediska pravidel zadavani vetejnych zakéazek. V
tomto ohledu odkazuje na body 6, 7 a 114 odivodnéni smérnice 2014/24/EU,
jakoz 1 na €lanek 77 této smérnice, ktery umoziuje dokonce vyhradit nékterym
organizacim zakazky na sluzby v oblasti zdravotni péce a socidlni péce a kulturni
sluzby

Ministerstvo pro rovné zachazeni a zaclefiovani uvadi, ze soucinnost je
koncipovana jako alternativa k pfimému a nepfimému fizeni nehospodatskych
vetejnych sluzeb, které poskytuji neziskové subjekty, jez jako odménu dostavaji
nahradu nédkladi (ty nemohou zahrnovat provozni zisk), na zéKlad¢ zasady
rozpoctové efektivity. Mimoto ma za to, ze soucinnost neporuSuje, smeérnici
2006/123/ES, jelikoz tato smérnice Se nevztahuje na nehospodéiskessluzby
obecného zdjmu, ani na socialni sluzby tykajici se socialnih® bydlcni, péce ondéti
a podpory rodin a osob v doCasné nebo trvalé nouzi poskytované,statem nebo
statem uznanymi charitativnimi organizacemi.

Kone¢né¢ ma ministerstvo pro rovné zachazeni a zaclenoyani, za, toyZe zadost o

rozhodnuti o pfedbézné otdzce neni opodstatnénd, jelikez zakonS/1997 byl zrusen
zékonem 3/2019.

Strucné vylic¢eni odlivodnéni Zadosti o xrozhodnuti o'piredbéZnou otazku

Predkladajici soud uvadi, ze ve svétle takevyich rozhodnuti Soudniho dvora, jako
je rozsudek Ordine degli, Ingegneri, della Provincia di Lecce a rozsudek
Piepenbrock, zahrnuje pejem*iplatna smlouyva rovnéz smlouvy, u nichz sjednana
odména pokryvd pouze ‘mnaklady wynalozené na poskytnuti sluzby, kterd je
pfedmétem smlouvys, Piedkladajiei soudyma tudiz pochybnosti o tom, zda je rezim
souc¢innosti obsazeny v¢l. 44a odst. 1opism. ¢), ¢lanku 53, ¢1. 56 odst. 2 a v hlavé
VI z&kona 5/1997 v souladu,S\unijnim pravem, a zejména s ¢lanky 49 SFEU a 56
SFEU, s clanky 76 a 7%, (ve'spojeni s ¢lankem 74 a ptilohou XIV) smérnice
2014/24/EU as ¢l. 15,0dst./2 smérnice 2006/123/ES.

Piedkladajici“soud, povazuje za nezbytné, aby Soudni dvir rozhodl o jeho
pochybnostitesslugitelnosti rezimu souéinnosti s unijnim pravem, nebot’ na tomto
rozhodnutiy, zavisi rozhodnuti, které ma pfijmout ohledné prohlaSeni nafizeni
181/2017za neplatné, jehoz se domahd ASADE.

Piedkladajici soud uvadi, Ze skute¢nost, ze zakon 5/1997 byl zrusen zakonem
3/2019, nema vliv na jeho zajem o vyklad pozadovany od Soudniho dvora, jelikoz
novy zakon v podstaté neméni rezim soucinnosti pii poskytovani socialnich sluzeb
a pii posouzeni napadené¢ho spravniho ptedpisu (nafizeni 181/2017) je tieba zacit
tim, zda je ¢i neni v souladu s pravem vychozi zakon, ktery provadi (zakon
5/1997).



