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Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:
2020. szeptember 16.
A kérdést eloterjeszté birosag:

Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad “Valenciana
(Spanyolorszag)

Az elozetes dontéshozatalra utalo hatarozat kelte:
2020. szeptember 3.
Fellebbezo:

Asociacion Estatal .de. Entidades™de Servicios de Atencion a
Domicilio (ASADE)

Ellenérdekii fél a fellebbezesi eljarashan:

Consejeria de‘lgualdad yyPoliticas Inclusivas

Az alapeljarasitargya

Az ‘lapeljaras, tdrgya annak tisztazasa, hogy jogszerii-e a valenciai autonom
kOzosség azon, szabalyozasa, amely lehetdvé teszi az ajanlatkérd szervek szamara,
hogy, Szocialis szolgaltatasok személyek részére torténd nyujtasa céljabol anélkdl
kdssenekymegallapodasokat nonprofit maganjogi szervezetekkel, hogy az uniés
kozbeszerzEsi szabalyozasban eldirt eljarasokat alkalmaznak.

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem targya €s jogalapja

, Ertelmezésre iranyulé elézetes dontéshozatal iranti kérelem — EUMSZ 267. cikk
— Kozbeszerzési szerz6dések — EUMSZ 49. cikk és EUMSZ 56. cikk —
2014/24/EU iranyelv — 2006/123/EK iranyelv — Nemzeti szabalyozés, amely
anélkil teszi lehetévé az ajanlatkéré szervek szamara, hogy szocialis
szolgaltatasok személyek részére torténd nyujtasa céljabol nonprofit maganjogi
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szervezetekkel kossenek megallapodasokat, hogy az uniés kozbeszerzeési
szabalyozasban el6irt eljarasokat alkalmaznék”

Az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

1)  Ugy kell-e értelmezni az EUMSZ 49. cikket, valamint a 2014. februar 26-i
2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv 76. és 77. cikkét (74. cikkével
és 14. mellékletével Osszefliggésben), hogy azokkal ellentétes az olyan nemzeti
szabalyozas, amely lehetové teszi az ajanlatkérd szervek szamara, hogy
barmilyen tipust szocidlis szolgaltatasok személyek részére, koltségtérités
ellenében torténd nytjtasa céljabol anélkiil kossenek megallapedasokat nonprofit
maganjogi —nem csak oOnkéntes — szervezetekkel, hogy az iranyelvben, el6irt
eljaradsokat alkalmaznak, a becsiilt értéktol fiiggetleniil; egyszeriien ugys, hogy az
emlitett megallapodasokat el6zetesen szerzodésen kividinekunindsitik?

2) Nemleges vaélasz esetén, tehat ha ez a_helyzet lehetséges: gy kell-e
értelmezni az EUMSZ 49. cikket, valamint_a kodzbeszerzési iranyelv 76. és
77. cikkét (74. cikkével és 14. mellékletével osszefiiggésben), hogy azok lehet6vé
teszik az ajanlatkér6 szervek szamaras, hogys barmilyen tipusu szocidlis
szolgaltatdsoknak személyek reszére, "koltsegtéritesnellenében torténd nyujtasa
céljabol nonprofit maganjogi szervezetekkel (nemycsakaonkéntes szervezetekkel)
anélkil kossenek megallapodasokat, “hogy“az\iranyelvben eldirt eljarasokat
alkalmaznék, a becsult ért¢ktdl fiiggetleniil, cgyszerien Ugy, hogy az emlitett
megallapodasokat szerz6désen kiviilinek,minésitik, amikor is az emlitett nemzeti
szabalyozéds réaadasul qnem “irja eld “kifejezetten az iranyelv 77. cikkében
meghatarozott kovetelményeket;, hanem “egy késobbi, rendeleti uton eldirt
vegrehajtasra utal “anélkll, hogy “az. e rendeleti végrehajtas altal kovetendd
kritériumok kozOtt Kkifejezetten eléirna, hogy annak egyértelmiien a hivatkozott
iranyelv 77. cikkében foglalbkovetelményeket kell tartalmaznia?

3) Nemleges ‘walaszweseten, tehat ha ez a helyzet lehetséges: ugy kell-e
értelmezni, az, EUMSZ 49. és EUMSZ 56. cikket, valamint a kodzbeszerzési
irdnyely. 76.5és /7. cikkét (74. cikkével és XIV. mellékletével Osszefliggésben),
illetve, a“belso ‘piaci, szolgaltatasokrol szolo, 2006. december 12-i 2006/123/EK
curopai parlamenti €s tanécsi iranyelvet, hogy azok lehetdvé teszik az ajanlatkérd
szervekiszamara, hogy a kivalasztas tekinteteben azon nonprofit szervezetekkel
szembent (nem csak onkéntes szervezetek), amelyekkel —az emlitett iranyelv
2. cikken(2) bekezdésének j) pontjban foglalt szolgaltatasokon tual — barmilyen
tipust szocialis szolgaltatasok személyek szamara torténd nyujtasa céljabol
megallapodast kotnek, a kivalasztasi szempontok kozott  eloirjak  a
szolgaltatasnyujtas helye szerinti telepllésen torténd letelepedést?

A hivatkozott unios itélkezési gyakorlat és a hivatkozott unios jogi
rendelkezések

EUMSZ 49. es EUMSZ 56. cikk.
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A kozbeszerzésrdl és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolo,
2014. februar 26-i 2014/24/EU europai parlamenti és tanacsi iranyelv
(HL 2014.L94., 65.0.; helyesbitések: HL L 2015. L 275., 68. 0.;
HL 2020. L 211., 22.0.). 76. és 77.cikk (a 74.cikkel és a XIV. melléklettel
dsszefliggésben).

A bels6 piaci szolgaltatasokrol szolo, 2006. december 12-i 2006/123/EK europai
parlamenti és tanacsi iranyelv (HL 2006. L 376., 36.0.; helyesbités:
HL 2014. L 287., 33. 0.). 15. cikk (2) bekezdése.

A Bir6sag 2012. december 19-i Ordine degli Ingegneri della Provincia di‘kecce és
tarsai itélete (C-159/11, EU:C:2012:817).

A Birésag 2013. junius 13-i Piepenbrock itélete (C-386/114 EU:C:2013:385):

A Biroésag 2014. junius 19-i Centro Hospitalar de Setubal és“SUCH itélete
(C-574/12, EU:C:2014:2004).

A Birosag 2016. januar 28-i Casta és tarsai itélete (€-50/14, EU:C:2016:56).

A hivatkozott nemzeti itélkezési gyakorlat és hemzeti jogi rendelkezések

Az 1997. janius 25-i Ley 5/199%, por la quesse regula el Sistema de Servicios
Sociales en el ambito de la"Cemunidad Valenciana (a szocialis rendszernek a
valenciai autonom kozosségben torténé, szabalyozasarol szolo 5/1997. sz. térveny;
a BOE 1997. augusztus'12=i,192. szama,24405. 0.). (Valencia autondm kozdsség
torvenye) 44a., 53.,.56.,62., 63,, 64., 66., 67. és 68. cikk. (A 2016. december 29-i
Ley 13/2016, de medidas fiscales, de"gestion administrativa y financiera, y de
organizacion de ‘la Generalitat, [az autoném kozosseg kormanyzatanak adougyi
intézkedéseirdl, ‘az altalawvégzett adminisztrativ és pénziigyi irdnyitasrol, valamint
annak szervezetérolwszold, 13/2016.sz. torvény; a BOE 2017. februar 9-i
34. szama, 8694, 0.] modositotta).

A2019%, februdr 18-i Ley 3/2019, de servicios sociales inclusivos de la Comunitat
Valenciana, (a valenciai autonom kozosseg inkluziv szocialis ellatésairol szolo
3/2019, sz. torvény; a BOE 2019. marcius 12-i 61. szdma, 23249. 0.) (a Valenciai
autenémykozgdsség torvénye). 87., 88. és 92. cikk.

A 2017 november 17-i Decreto 181/2017, de 17 de noviembre, del Consell, por el
que se desarrolla la accidn concertada para la prestacion de servicios sociales en el
ambito de la Comunitat Valenciana por entidades de iniciativa social (az autonom
kdzOsség tandcsanak 181/2017.sz. rendelete a szocialis szolgaltatdsoknak a
valenciai autondm kozdsségben tarsadalmi szervezetek altal torténd nyujtasara
irdnyuld Osszehangolt fellépés végrehajtasarol; a DOGV 2017. december 23-i
8197. szama, 48245. 0.).



ELOZETES DONTESHOZATAL IRANTI KERELEM (OSSZEFOGLALAS) — C-436/20. Sz. UGY

A tényallas és az alapeljaras rovid bemutatasa

A valenciai autondm kozésseg a Constitucion Espafiola (spanyol alkotmany) altal
a szocialis szolgaltatasok teruletén raruhazott hatadskorok alapjan elfogadta a
szocialis szolgaltatasok rendszerének a valenciai autoném kozosségben torténd
szabalyozésardl sz6l6, 1997. janius 25-i 5/1997. sz. torvényt (a tovabbiakban:
5/1997. sz. torvény). E torveny végrehajtasara rendeleti Gton kertlt sor a Consell
2017. november 17-i, a szocialis szolgaltatasoknak a valenciai autondém
kozosségben tarsadalmi szervezetek altal torténd nyujtasara irdnyuld osszehangolt
fellépés végrehajtasardl szol6 181/2017.sz. rendeletével (a tovébbiakban:
181/2017. sz. rendelet). Az 5/1997. sz. toérvenyt a valenciai autenomykézosség
inkluziv szocialis ellatasairdl szol6, 2019. februar 18-i 3/2019.'szntorvény (a
tovabbiakban: 3/2019. sz. térvény) hatalyon kivil helyezte. ‘€ toérvénysértelmében
az 181/2017. sz. rendelet tovabbra is hatalyban marad.

Az Asociacion Estatal de Entidades de Servicios, de“servicidad“a _Domicilio
(ASADE) (az otthoni gondozasi szolgaltatdst mnyuajtos, szervezetek allami
egyestlete) keresetet nyujtott be a kérdést eléterjesztd birosaghoz a*181/2017. sz.
rendelettel szemben. E keresetben a 181/2047.'sz.” rendelet™semmisségének
megéllapitdsan Kkivil annak megallapitasét, kértep hogy nem alkalmazhaté az
5/1997. sz. térvény 44a. cikkének c¢) pontja, 53. ¢cikke,56."¢ikkének (2) bekezdése,
valamint a VI. cime.

Keresetében az ASADE azsEUMSZ 267, cikkre s hivatkozott, és a kérdést
cloterjesztd birdsagtol azt 'kérte,N\hogymterjesszen a Birdsag elé értelmezésre
iranyuld elbézetes domtéshozatal iranti, Kérelmet azzal kapcsolatban, hogy
Osszeegyeztethet6-e az 8/199%, Sz. torvény*az EUMSZ 49. cikkel, a 2014/24/EU
iranyelv  77. cikkével, “walamint™wa 2006/123/EK irényelv  15. cikkének
(2) bekezdéséyel'\Az ASADE\és az cljarasban részt vevé masik fél, a Consejeria
de lgualdady y“Paliticas, Inclusivas de la Comunidad Valenciana (a valenciai
autonom g kozésségw.cgyenlosegért és inkluziv politikakért felelés tanacs)
meghallgatasat, kévetocnnas kérdést eldterjesztd birdsag eldterjesztette az itt
osszefoglalt elézetesidontéshozatal iranti kérelem targyat alkotd harom kérdeést.

Az alapeljarasban részt vevo felek fobb érvei

Az ASADE arra hivatkozik, hogy a 181/2017. sz. rendelet, amely az 5/1997. sz.
torvény,, altal szabalyozott 6sszehangolt fellépést hajtja végre, kizarja a
nyereségszerzési céllal mikodd szervezeteket abbdOl a lehet6ségbbl, hogy
0sszehangolt fellepéssel nyujthassanak  kozszolgéltatdsokat, a nonprofit
szervezeteknek (és nem csak az onkéntes szervezeteknek) pedig lehetévé teszi,
hogy dijazas ellenében kozszolgéltatasokat nydjthassanak anélkil, hogy atlathatd
és egyenl6 bandsmodot biztositdo versenyeljarasban kellene részt vennilk. Ez
véleménye szerint ellentétes az EUMSZ 49. cikkel (letelepedés szabadsaga), a
2014/24/EU irényelvvel, mivel nem tartja tiszteletben a gazdasagi szereplék
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kozotti egyenld banasmod elvét, valamint a 2006/123/EK iranyelv 15. cikkének
(2) bekezdésével.

Az ASADE azt éllitja, hogy ez korlatozza a letelepedés szabadsagat, és e
korlatozds nem igazolhatd kozrendi, kozbiztonsagi vagy kozegészséglgyi
okokkal, illetve kozérdeken alapuld kényszerité okokkal. Ezenkiviil — véleménye
szerint — nem alkalmazhatok a Centro Hospitalar de Setubal és SUCH itéletben,
valamint a Casta és tarsai itéletben meghatarozott, szabaly aléli kivételek, mivel a
valenciai autondm kozosség szabalyozasa nem korlatozddik az egészségugyre és a
tarsadalombiztositasra, hanem valamennyi szocialis szolgaltatasra, kiterjed,
masrészt az a nonprofit szervezetekre is, nem csupan az dnkéntes szervezetekre
alkalmazhato.

Végul az ASADE elbadja, hogy az 5/1997. sz. torvénynek a8/2019, sz, torveny
altali hatalyon kivul helyezése egyaltalan nem valtoztat a “helyzeten, mivel az —
kismértékti modositasokkal — atveszi az 0sszehangelt fellépes, rendszerét, és az
dsszehangolt fellépéssel kapcsolatos megallapodésokatstovébbra,is a nonprofit
szervezetek, és nem csak az Onkéntes szervezetek'szamara tartja,fenn:

A Consejeria de lgualdad y Politicas InelusivassugysVvéli, hogy az 5/1997. sz.
torvény és a 181/2017. sz. rendelet egyarant,tiszteletben tartja a 2014/24/EU
iranyelvet és a 2006/123/EK iranyelvet. Azt allitja,shogy el6szor az EUSZ-ben,
jelenleg pedig az EUMSZ-ben foglalt szelidaritas elveébdl kiindulva a Birésag mar
megengedte a szabad versenymelvenaloli kivételek elfogadéasat olyan szerzddések
esetében, amelyeket nonprofit szervezetek javara kotnek a tarsadalombiztositasi
rendszer keretében, mivela,szocialis €és egeszségugyi szolgaltatasok szamos olyan
jellemzovel rendelkeznek, amelyek ankozbeszerzésre vonatkozd szabalyokhoz
viszonyitva eltéré banasmédot tesznek szilkségessé. E tekintetben a 2014/24/EU
iranyelv  (6), . (7). és\ (114)preambulumbekezdésére, valamint ezen iranyelv
77. cikkére qhivatkoziky, amelysta kozbeszerzési szerzédések meghatarozott
szervezetek részére worténd fenntartasat is lehetdévé teszi a szocialis, kulturalis,
illetve az egeszsegugyi Szelgaltatasok tertleten.

AtConsgjeria,deylgualdad y Politicas Inclusivas eléadja, hogy az 0sszehangolt
fellépés az olyan“wnem gazdasagi jellegli kozszolgaltatdsok kozvetlen vagy
Kbzvetett,iranyitasa alternativ iranyitasi forméjanak mindsiil, amelyet nonprofit
szervezeteky, nydjtanak, amelyek a koltségvetési hatékonysag elve alapjan
dijazésként teljes koltségtéritést kapnak (Ugy, hogy abba semmiféle Uzleti
nyereséget nem szamithatnak be). Ezenkivll Ggy Véli, hogy az dsszehangolt
fellépés nem sérti a 2006/123/EK iranyelvet, mivel az nem alkalmazand6 az
altalanos érdekii, nem gazdasagi szolgaltatasokra, sem pedig a szociélis lakhatés, a
gyermekgondozas, a csaladtdmogatas és a tartdsan vagy ideiglenesen raszorul6
személyek tamogatasa terén nydjtott szocialis szolgaltatasokra, amelyeket az
allam vagy az allam ltal ilyenként elismert jotékonysagi intézmény nyuijt.
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Végul, a Consejeria de lgualdad y Politicas Inclusivas azt allitja, hogy az el6zetes
dontéshozatal iranti kérelem nem megalapozott, mivel az 5/1997. sz. térvényt a
3/2019. sz. torvény hatalyon kivul helyezte.

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem indokolasanak rovid bemutatasa

A kérdést elbterjeszté birosag kiemeli, hogy a Birésag hatarozatai — példaul az
Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce itélet és a Piepenbrock itelet —
alapjan a visszterhes szerzddés fogalma azokat a szerzOdéseket @s magaban
foglalja, amelyek esetében a kikotott dijazas a szerzodés _targyaty, képezo
szolgaltatas nydjtasa soran felmerilt koltségek megteritésére korlatozodik, Ezért a
kérdést elterjesztd birdsagnak kétségei vannak a tekintetben, hogy az 5/1997:sz.
torvény 44a. cikke (1) bekezdésének c) pontjaban, 53.Cikkében,\56xcikkének
(2) bekezdésében és VI. cimében foglalt, 6sszehangolt “fellepésre “wonatkozo
rendszer Osszeegyeztethetd az eurdpai unids joggal, Kkiilondsen az
EUMSZ 49. cikkel, az EUMSZ 56. cikkel, a#2014/24/EU iranyelv 76. és
77. cikkével (74. cikkével és XIV. mellékletével Gsszeftiggésben); valamint a
2006/123/EK irdnyelv 15. cikkének (2) bekezdesevel.

A kérdést eldterjesztd birdsag sziikségesnek, tartja, hogyna'Birosag eloszlassa az
osszehangolt  fellépésre  vonatkoz6 ™\, rendszer “ uniés  joggal  valo
Osszeegyeztethetoségével kapcselatos keétségeit, mivel ettdl fiigg az a hatdrozat,
amelyet a 181/2017.sz. xendelet), semmisségének az ASADE altal kért
megéllapitasaval kapcsolatban kellhoznia.

A kérdést elbterjesztd birosagheldadja, hogy az a tény, hogy az 5/1997. sz.
torvényt a 3/2019%sz. torveny“hatalyon kivil helyezte, nem érinti az altala a
Birdsagtol kért értelmezés megismeresehez fliz6do érdekét, mivel az 0 térvény
Iényegében _nem\modesitja, ay.szocialis szolgéltatasok nyljtaséra vonatkozd
Osszehangolt “fellépes rendszeret, és a megtamadott kozigazgatasi aktust (a
181/2047. szwrendeletet),abbol kiindulva kell vizsgalni, hogy az alapjaul szolgalo
torvény (az 5(19975sz.atorvény), amelyet végrehajtott, ellentétes-e a joggal vagy
sem.



