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I.  FAKTILISED ASJAOLUD

I. Confederacion Nacional de Centros Especiales de Empleo (CONACEE) (riiklik
eritoohoivekeskuste liit) esitas kaebuse [...] Gipuzkoa provintsi valitsusndukogu
15.mai 2018. aasta otsuse peale, millega Kinnitati selle institutsiooni
hankeorganitele antud juhised, mis kasitlesid nii lepingute s6lmimise menetlustes
kui ka teatavates lepinguosades osalemise Giguse reserveerimist sotsiaalalgatuse
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eritoohdivekeskustele [lk 2] vdi téobiroodele, samuti osa nendest lepingutest
taitmist kaitstud t66hdiveprogrammide raames.

[...]

Il. Kaebaja taotles kaebuses, [...] et ,tehtaks kohtuotsus, millega vaidlustatud
otsust tlhistades tuvastataks, et eritdohdivekeskuste kui otsuse esemeks olevate
[...] lepingute tditmiseks reserveeritud diguse saajate kohta ei ole alust kasutada
moistet ,,sotsiaalalgatuse — koike seda direktiivi 2014/24/EL artikli 20
kohaldamisel, voi teise voimalusena ja juhul kui [...] [kohus] peab seda vajalikuks
[...], [et esitataks] eelotsusetaotlus Euroopa Kohtule, et saada aluslepingute Gige
télgendus seoses nende otsuste kehtivusega, mille on Hispaaniaseadusandja vastu
vOtnud piirangute kohta, mis on seotud sotsiaalalgatuse eritdghdivekeskuste
institutsiooni  kasutusele votmisega — seaduse 9/2017 ‘neljanda lisasatte, ja
neljateistkimnenda  |6ppsatte  kohaselt, arvestadeS  direktiiviy2014/24/EL
artiklit 20°.

See ndue pohineb sellel, et vaidlustatud otsus ja seega 8."novembri 2017. aasta
avaliku sektori lepingute seaduse 9/2017 (lLey, 9/2017 “de contratos del sector
publico) neljas lisaséte ja neljateistkiimnes,ldppsate;, millel ‘See otsus pdhineb, on
vastuolus direktiivi 2014/24/EL artikliga 20y, kuna need satted piiravad selles
direktiivis ette nadhtud hankelepingute reserveerimistynii, et lepingute sdlmimise
digus on ainult sotsiaalalgatuse “heritooh@ivekeskustel, jattes  seega
ettevotlusalgatuse eritéohdivekeskused selle“reserveeritud diguse kohaldamisalast
valja; 2015. aasta andmetesjdrgi. moodustasid selle kategooria keskused, mis ei
kvalifitseerunud ,,sotsiaalalgatuse* keskustekspja nende téotajad kbigist Hispaania
keskustest 50%.

Kaebaja vdidab, ‘et kdik“Hispaanias asutatud eritdohdivekeskused vastavad
direktiivi-2014/24/E L vartiklis'20 satestatud tingimustele, see tahendab, et need
tegelevad puuetegay, vOly, torjutuse ohus inimeste t06hdive edendamisega ja
vahemalt 30% nende ‘keskuste tO6tajatest on puuetega inimesed; samas nduavad
vaidlastatud, lepingu aluseks oleva riikliku seaduse sétted samal eesmérgil
mittetulundustksuse loamist ja kasumi uuesti investeerimist.

Kaebaja waidab, /et vastavalt seaduse nr 9/2017 neljandale lisaséttele koostoimes
selley, seaduser neljateistkimnenda 18pp[sdttega] asutatud sotsiaalalgatuse
eritooh@ivekeskuste kategooria valistab seega direktiivi 2014/24/EL  [lk 3]
artikli 20 kohaste reserveeritud hankelepingute sélmimise 6iguse Uksuste jaoks,
mis vastavad selles 0Oigusnormis sétestatud tingimustele, nagu see on
eritoohdivekeskuste puhul, mis vastavalt kuninga seadusandliku dekreedi 1/2013
(seadusele 9/2017 eelnenud redaktsioonis) artiklile 43 tegutsevad tootmise voi
teeninduse tegevusaladel, osaledes regulaarselt turutehingutes, ja mille eesmark on
tagada puuetega inimestele tasustatud t0ohdive; ning milles puuetega tdotajad
moodustavad vahemalt 70% t66j0ust.
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Kaebaja vaidab 16puks, et direktiivi 2014/24/EL artikli 20 Glevdtmine Hispaania
digusesse seadusega nr 9/2017 ei vasta reserveeritud hankelepingute nBuetele ega
eesmargile (vastavalt direktiivide 2004/18/EL ja 2014/24/EL pdhjendused 28
ja 36) ning rikub hangete valdkonnas vdrddiguslikkuse ja diskrimineerimiskeelu
pdhimdtteid, mida tuleb vastavalt teise nimetatud Gigusnormi p&hjendusele 37
kohaldada ELi diguse aluspShimdttena, kooskdlastatult asjakohaste meetmetega
nende tdhususe tagamiseks.

I11. Vastustaja, Gipuzkoa provintsi valitsus oli oma vastuses ndudele kaebuse
rahuldamise [...] ja Euroopa Kohtule eelotsusetaotluse esitamise vastn jargmisel
pdhjusel:

1. 8. novembri 2017. aasta avaliku sektori lepingute seaduse 9/2017 neljanda
lisasdttega voeti direktiivi 2014/24/EL artikkel 20 Ule, austades selles artiklis
kehtestatud piire ja eesmérke, millest on kantud kaitstud 100 “keskustele ja
sotsiaalsele ettevdtlusele hankelepingute reserveerimine, nimetades reserveeritud
Oiguse saajateks sotsiaalalgatuse eritdohdivekeskused,ja tédburood, kes vastavad
nduetele, mis on ette ndhtud puuetega inimeste “0igusi ja nepnde Uhiskonda
kaasamist kasitleva, kuninga seadusandlikd. dekreediga1/2013 heaks kiidetud
uldseaduse konsolideeritud redaktsioonis ja. sotsiaalset ‘integratsiooni edendavate
ettevOtete seaduses 44/2007; kokkuvottes yvaidab “vastustaja, et need on
mittetulunduslikud tksused voi isikudy kes kohustuvad oma tegevuse kasumi
uuesti investeerima ja tegelevad peamiselt puuetega inimeste ja Uhiskonnast
torjutud isikute tooellu integreerimise ja thiskendakaasamisega.

2. Direktiiv 2014/24/EL (artikkel 20), on“véljendatud sdnastuses, mille ulatus
voi ildisus (,kaitstud t0@, keskused, ,$otsiaalne ettevotlus®“ ja ,.ettevotjad™)
vbimaldavad selledtlevetmistyriigisisesesse diguskorda selliselt, nagu on tehtud
avaliku sektori lepingute seaduse'9/2017 neljanda lisasattega.

3. _ Direktitvis 2024/24/EL eI ole tépselt ja tingimusteta s&testatud selle
artiklis 20 ette nahtud, reserveerimise ulatust, nii et sellele artiklile vastavas
sonastusestHispaania [k 4] diguskorda Ule vBetud satte vahetule digusmdojule ei
saa tugineda.

I [...]{riigisisese menetluse kiisimused]

[K]orraldava kohtumédrusega [...] otsustati: ,,[...] [...] [kuulata] kiimnep&evase
tdhtaja jooksul [dra] poolte seisukohad selle kohta, kas nad [...] peavad
asjakohaseks  esitada  Euroopa  Liidu  Kohtule eelotsuse  klsimus
(ELTL artikkel 267) selle kohta, kas direktiivi 2014/24/EL artikli 20 Glevdtmine
riigisisesesse Oigusesse lubab piiritleda selle sattega ette nahtud hankelepingute
reserveerimise isikulist kohaldamisala nii, et seda kohaldatakse ainult teatavatele
isikutele selles Gigusnormis nimetatute (kaitstud t60 keskused ja ettevotjad)
hulgast, isegi kui need vastavad ndudele, et vahemalt 30% nende to6tajatest on
puuetega, ja nende isikute sotsiaalse ja kutsealase integratsiooni otstarbele voi
eesmargile®.
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V. Kaebaja taotles direktiivi 2014/24/EL artiklis 20 satestatud hankelepingute
reserveerimise nduete ja ulatuse kohta Euroopa Kohtule eelotsuse kusimuse
esitamist korraldavas kohtumidiruses esitatud sonastuses [...] ja vastavalt oma
kaebuse pdhjendustele.

Samas menetluses vditis vastustaja, et eelotsusetaotlus ei ole vajalik, kuna
direktiiv 2014/24/EL ei ole redigeeritud tingimusteta ning on riigisisesesse
Oigusesse Ule voetud, austades selles direktiivis seatud piire ja eesmaérke.

1. OIGUSLIKUD POHJENDUSED

I. Euroopa Kohtu esimese koja 9.septembri 2015. aasta kohtuotsuses ([...]
ECLI:EU:C:2015:564) kohtuasjas C-72/14 on sedastatud:

,33. ELTL artikkel 267 annab Euroopa Kohtule padevuse tehajeelotsuseid, mis
kasitlevad nii aluslepingute ja liidu institutsioenidey, organiteywdi asutuste
Oigusaktide t6lgendamist kui ka selliste digusaktide kehtivust. Selle“artikli teine
I6ik sétestab, et kui riigisisene kohus leiab, gt otsuse\tegemisekson vaja selline
kisimus lahendada, voib ta esitada sellekohase [1k,5] klisimuse Euroopa Kohtule,
ning artikli kolmas 16ik satestab, et ta on kohustatud seda tegema, kui tema otsuste
peale ei saa riigisisese Oiguse jargi €dasi kaewata (kohtuotsus Melki ja Abdeli,
C-188/10 ja C-189/10, EU:C:2010:363, punkt 40)4[...]-

55. Euroopa Kohus on tapsustanud, et kohus;mille otsuse peale ei saa riigisisese
diguse jargi edasi kaevata, on kehustatudyuhul, kui tema menetluses oleva asja
kaigus kerkib ules liidu diguse kusimusataditma oma kohustust saata asi Euroopa
Kohtusse, vilja arvatud, juhul, kui ta, tuvastab, et tleskerkinud kusimus ei ole
asjassepuutuv voi et Eureopay Kohus on koénesolevat liidu 6igusnormi juba
tdlgendanud vGi etWliidu Oiguse“0ige kohaldamine on niivord ilmselge, et
pdhjendatud Kahtlus, ei“ele voimalik. Euroopa Kohus lisas, et sellise vGimaluse
olemasolu hinnates ‘tuleb%anvestada liidu diguse erijooni, selle tdlgendamisel
tekkivaidwerilisi raskusi ja~ kohtuotsuste lahknevuse ohtu liidus (kohtuotsus
Cilfit jt, 283/81, EU:C:1982:335, punkt 21) [...].“

Tribunal,Supremo (Hispaania kdrgeim kohus) on omakorda otsustanud Euroopa
Kohtule eelotsusetaotluse esitamise pdhiaspektide Gle hiljuti halduskolleegiumi
17. detsembri  2018. aasta kohtuotsuses [...] (ROJ [ametlik kohtulahendite
kogumik]s: kérgeima kohtu kohtuotsus 4260/2018; apellatsioonkaebus 553/2018):

.| ...] kui tekib kahtlus, et riigisisene digusnorm voib olla liidu digusega vastuolus,
on kohus isegi siis, kui ta ei ole viimase astme kohus, kohustatud pdhjendama,
miks ta on seisukohal, et riigisisene digusnorm ei ole pdhjenduseks toodud
uhenduse Gigusnormiga vastuolus ning miks ei ole tema hinnangul tarvis esitada
eelotsusetaotlust pohjendusega, et kohaldatav on ,,selge digusakti® voi ,,selgitatud
akti* doktriin [...]“.
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Kooskdlas eespool nimetatud kohtupraktikaga selgitame:
a)  menetluses vaidluse all olevat kiisimust;

b) Euroopa Liidu 0&igusnormi tdlgendamist ja kohaldamist vaidlusaluse
kiisimuse lahendamise tingimusena;

c) kahtlusi asjas kohaldatava riigisisese digusnormi kooskdla suhtes Euroopa
Liidu Gigusnormiga.

I1. Kéesolevas menetluses vaidlustatud otsusega kiideti heaks Gipuzkoa provintsi
valitsuse [Ik 6] hankeorganitele antud juhised reserveeritud hankelepingute kohta,
mille kohta Euroopa Parlamendi ja noukogu 26. veebruari 20214. aasta
direktiivi 2014/24/EL artiklis 20 satestatud kord on Hispaania Oiguskorda, lle
vOetud 8. novembri 2017. aasta avaliku sektori lepinguteyseadusega 9/2017,
konkreetselt selle seaduse neljanda lisasattega:

1. Ministrite ndukogu v@i autonoomsete piirkondade, ja kehalike omavalitsuste
tasandil padeva asutuse otsusega kehtestatakse miinimumprotsendid, mil méaral
on teatavate hankelepingute vOi teatavate “hankelepinguy osade sGlmimiseks
korraldatud hankemenetlustes osalemise “@igusy, reserveeritud sotsiaalalgatuse
eritoohdivekeskustele ja toobiroodele, mida, reguleerib vastavalt puuetega
inimeste Bigusi ja nende Uhiskonda kaasamist késitleva, kuninga seadusandliku
dekreediga 1/2013 heaks kiidétud ‘tldseaduse konsolideeritud redaktsioon ja
13. detsembri 2007. aasta seadus 44/2007 sotsiaalset integratsiooni edendavate
ettevotete korra kohta, kes vastavad nimetatud. 6igusnormis sellisena kasitamiseks
kehtestatud nduetele, vdi nende lepingute kaitstud toohdive programmide raames
taitmise minimaalne™protsendimadar, \tingimusel et puuetega vOi sotsiaalselt
torjutud toétajate “protsent eritéohdivekeskustes, tdobiroodes vbi programmides
on nendé puhul, etteyndhtud Oigusnormides ette n&htud protsent ja igal juhul
vahemalt 30%.

Nimetatud,, ministrite ‘ndbukogu vOi autonoomsete piirkondade ja kohalike
omavalitsusteypadeva asutuse otsuses maératakse kindlaks miinimumtingimused
gelmise 16ike taitmise tagamiseks.

[..-p[ileminekumenctlus, mis ei ole kdesolevas kohtuasjas asjassepuutuv]
2.  Hanketeates tuleb viidata k&esolevale 6igusnormile.

[...] [majanduslikud tagatised, kédesoleva kohtuasja jaoks asjassepuutumatu
kiisimus]“. [Ik 7]

Siin &ra toodud Oigusnormiga kohaldatakse direktiivi 2014/24/EL artiklis 20
satestatud hankelepingute reserveerimist viidatud digusnormides ette nahtud
sotsiaalalgatuse eritdohdivekeskustele ja todébilroodele; selle  digusnormi
kohaldamisalast on vélja jaetud (eradiguslikud ja muud kui sotsiaalalgatuse)
eritoohdivekeskused, keda kaebuse esitanud liit esindab riigi tasandil.
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Ké&esoleva kohtuasja asjaolude punktides 2 ja 3 selgitatud tingimustel on vaidlus
selles, kas eespool nimetatud Hispaania digusnorm, millel p&hineb vaidlustatud
Gipuzkoa provintsi valitsusndukogu otsus, on kooskdlas direktiivi 2014/24/EL
artikliga 20, mis tadhendab, et vaidluse lahendamine sdltub selle Euroopa Liidu
Oigusnormi tdlgendusest, kuna — kui leitakse, nagu véidab kaebaja, et
eritoohdivekeskused, mis ei kuulu avaliku sektori lepingute seaduse 9/2017
lisasattes nr4  nimetatud ,sotsiaalalgatuse”  kategooriasse,  vastavad
direktiivi 2014/24/EL artiklis 20 selle digusnormiga reserveeritud hankelepingute
sOlmimiseks sétestatud nduetele ja eesmarkidele — siis ei oleks nende eespool
nimetatud riigisisese digusnormi alusel selle reserveeritud diguse kohaldamisalast
vilja jatmine asja viidatud Euroopa Uhenduse diguskorra artikligakooskolas.

Seepaérast tuleb vélja selgitada, kas eespool viidatud riigisisestesieeskirjades on
eelkdige eritoohdivekeskuste osas satestatud niisuguseid noudeid V@i tingimusi
direktiivi 2014/24/EL  artiklis 20 ette ndhtud reserveeritud,, hankelepingute
s0lmimise diguse saamiseks, mis ei ole kooskdlas sellesiartiklis satestatud-korraga
— mis ei ole liikmesriigi madrata —, see nduab ‘paratamatult konesoleva sétte
t6lgendamist Euroopa [Kohtu] poolt.

Sotsiaalalgatuse eritoohdivekeskuste kofed, mis “kehtestatiyHispaania diguses
avaliku sektori lepingute seadusega 9/201% nimetatud, reserveeritud 6iguse
kasutamiseks riigihangetes, seab, nimelt “direktiivi 2014/24/EL artiklis 20
satestatud nduetest erinevaid tdiendavaid ndudeid;,nagu nende kahe Gigusnormi
vordlemisest ilma vaevata ilmneb:

— direktiivi 2014/24/EL artikkel 20xReserveeritud hankelepingud

1. Liikmesriigide vOivad “reserveerida hankemenetluses osalemise 6Oiguse
kaitstud t06)keskustele ja ettevtjatele, kelle peamine eesmérk on puudega voi
ebasoodsas olukerras-elevatetisikute sotsiaalne ja kutsealane integreerimine, voi
néha ette selliste hankelepingute tditmise kaitstud t60hdive programmi raames,
tingimusel et.vahemalt:30%:sellises tookohas, [Ik 8] sellise ettevdtja alluvuses voi
selliste programmidega hdivatud tootajatest on puudega vdi ebasoodsas olukorras
olevad tootajad.

2. Hanketeates viidatakse sellele artiklile.*

— [Seaduse 9/2017 neljateistkiimnendas 10ppsittes [...] [md&ératletakse]
sotsiaalalgatuse eritoohdivekeskuste institutsioon, [kellele] jaetakse eespool &ra
toodud selle seaduse neljanda lisasattega nende keskuste suhtes reserveeritud
riigihankelepingute sélmimise Gigus:

»[-..] Sotsiaalalgatuse eritoohoivekeskustena késitatakse keskusi, mis vastavad
[puuetega inimeste Gigusi ja nende Uhiskonda kaasamist kasitleva, kuninga
29. novembri seadusandliku dekreediga 1/2013 heaks kiidetud (ldseaduse
konsolideeritud redaktsiooni] artikli 43 16igetes 1 ja 2 sitestatud nduetele [...]
milles tegutsevad ja osalevad enam kui 50% ulatuses otseselt voi kaudselt (iks voi
mitu avalik- vOi eradiguslikku mittetulunduslikku vdi pohikirjas tunnustatud
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sotsiaalsuunitlusega Uhenduse, sihtasutuse, avalik-0Gigusliku korporatsiooni,
sotsiaalalgatuse Uhistute v8i muude sotsiaalmajanduse Uksuste kujul, samuti
eespool nimetatud &rithingute omandis olevat (ksust, otseselt v6i kaudselt
ariseadustiku artiklis 42 ette ndhtud valitseva ariihingu kaudu, ja tingimusel, et
need kdikidel juhtudel pdhikirja voi asutamislepinguga kohustatud kasumi téies
mahus uuesti investeerima puuetega inimeste jaoks toohdivevdimaluste loomisse
ning oma konkurentsivbime ja sotsiaalmajandusalase tegevuse pidevasse
parandamisse, omades igal juhul Oigust investeerida kasum uuesti
eritoohdivekeskusesse endasse VoI teistesse sotsiaalalgatuse
eritodohoivekeskustesse®.

I11. Ja kokkuvdttes kahtleb see kohus, kas see, kuidas on Hispaania 8iguskorda
ule vdetud direktiivi 2014/24/EL artikkel 20, mille tdlgendusest s@ltub kaesoleva
kohtumenetluse lahendus, vdimaldab kindlaks maarata “nimetatud, henduse
Oigusnormis  satestatud lepingute reserveerimise fisikulist, kohaldamisala
»sotsiaalalgatuse eritdohdivekeskuste® institutsiooni puhul ette,ndhtud tingimustel,
mille tagajarjel on selle reserveeritud 0Oiguse “kohaldamisalast “wélja jaetud
ettevotted voi ettevotjad, nagu need, keda esindab kaebaja, vaatamata sellele, et
need vastavad vastavalt eespool nimetatud ELF artiklile:ndudele, et vahemalt 30%
nende tootajatest on puuetega inimesedy, ja“wnende “sotsiaalse ja kutsealase
integreerimise otstarbele vGi eesmargile.

Seega vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 267 16ikele 2 [k 9]
KOHUS ©TSUSTAB
esitada Euroopa Liidu Kohtule jargmise télgendamiskisimuse:

»Kas direktiivi 2014/24/EL xiigihangete kohta artiklit 20 tuleb tblgendada nii, et
selles satestatud, reserveeritud\diguse isikulist ulatust ei tohi piirata nii, et selle
kohaldamisalast jaetakseyvélja ettevotted voi ettevotjad, kelle puhul on tdendatud,
et nad vastavad noudele, etyvahemalt 30% nende tootajatest on puuetega isikud,
ning 4éidavad ‘nende isikute sotsiaalse ja kutsealase integreerimise otstarvet voi
eesmarki, seeldbijyet kehtestatakse téiendavad nduded nende isikute asutamise,
olemuse ja eesmarkide, nende tegevuse vdi investeeringute kohta vdi muud laadi
ndudeid*;

[...] [E6puvormelid ja allkirjad]



