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Mal C-625/20

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
19 november 2020
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Juzgado de lo Social n.° 26 de Barcelona (Spanien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
13 oktober 2020
Sokande:
KM
Motpart:

Instituto Nacienahde 1a Seguridad Social (INSS)

Saken i maletwid denwnationella domstolen

Denna begéran ‘om¢forhandsavgorande syftar till att klarldagga huruvida det hos
Seguridady, Secialy, (det spanska socialforsékringsorganet)  forekommer
diskfiminering pa“grundfav kon och genus, vilket féljaktligen skulle strida mot
unionslagstiftningen som faststéller principen om likabehandling av kvinnor och
mén, nar Seguridad Social medger kombination av tva formaner som erkanns i
olikavsocialforsakringssystem, men inte att uppbédra dem inom ett och samma
systemy dven om kraven for att erhalla respektive forman ar uppfylida.

Syfte med och rattslig grund for begadran om férhandsavgoérande

Med stod av artikel 267 FEUF stélls denna begdran om forhandsavgorande, vars
syfte ar att klarlagga giltigheten hos artikel 163.1 Ley General de la Seguridad
Social (den allménna lagen om socialforsakring) (nedan kallad LGSS) mot
bakgrund av principen om likabehandling av kvinnor och mén i fraga om social
trygghet, och i andra hand i fraga om anstallning och yrkesutévning, enligt de
bestdimmelser som faststalls i olika unionsdirektiv.
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| artikel 163.1 LGSS foreskrivs att pensioner fran det allméanna systemet &r
oférenliga med varandra nar de sammanfaller for en och samma formanstagare,
savida inte motsatsen uttryckligen anges, och att den som har rétt till tva eller flera
pensioner maste vélja en av dem.

Spanska Seguridad Social tillater dock, & ena sidan, nar det géller alderspension,
invaliditetspension,  dodsfallsersattning  och  efterlevandepension,  nar
upphovsmannen kan uppvisa styrkta pa varandra féljande eller alternerande
avgiftsperioder i mer &n ett socialforsakringssystem, att dessa perioder réknas
samman, forutsatt att de inte Overlappar varandra, for forvarv av ratten till
pension, liksom for att i forekommande fall faststélla procentsatsen enligt antalet
ar av inbetalda avgifter att tillampa for berakningen av densamma.

A andra sidan begransar rattspraxis denna oférenlighet till formaner'som, erkanns
inom ett och samma socialforsékringssystem, pa sa vis,att forenlighet erkanns for
formaner fran olika socialforsakringssystem.

Kvinnors forekomst skiljer sig dock at i de olika secialforsakringssystemen; den
varierar mellan 95,60 procent i det sérskilda systemet for hushéllsanstallda och
7,97 procent i det sarskilda systemet f@ér stenkolsindustrin.“b de tva viktigaste
systemen, det allmanna systemet (RGSS), som pa ‘ett generellt satt omfattar
anstallda arbetstagare oavsett produktionssektor, ‘och det séarskilda systemet for
egenforetagare (RETA), som pa ett generellt satt,innefattar sjalvstandiga arbetare
oberoende av produktionssektor, &r “deny, kvinnliga andelen emellertid
48,09 procent respektive 36,15 procent.

Av detta foljer att om férmaneriendastikan vara forenliga med varandra om de har
intjdnats i olika system (vanligtvis\RGSS och RETA), och andelen mén i RETA
kraftigt Overstiger andelen kvinner, sa later denna forenlighet sig goras mycket
oftare nar det galler many,an kvianor, i vilket fall likabehandling av kvinnor och
man inte skulle tillampas | frdga om social trygghet, och kanske inte heller i fraga
om anstallningioch'yrkesutévning, vilket foreskrivs i unionslagstiftningen.

Tolkningsfragor

1.5 ™Utger den spanska bestammelsen om forenlighet av formaner, som
aterfinhs i“artikel 163.1 LGSS, tolkad i rattspraxis, som forbjuder kombination av
tva formaner till foljd av total och bestdende arbetsoférmaga som erkénns i samma
system, samtidigt som den medger forenlighet i det fall formanerna erkanns i olika
system, dven om de i bada fallen har intjanats pa grundval av oberoende avgifter,
med hansyn till fordelningen enligt kon i de olika spanska
socialforsakringssystemen, hinder for de unionsbestammelser som aterfinns i
artikel 4 i radets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt
genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och méan i fraga om
social trygghet och artikel 5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG
av den 5 juli 2006 om genomforandet av principen om lika mojligheter och



INSS

likabehandling av kvinnor och man i arbetslivet (omarbetning), och leder den till
indirekt diskriminering pa grund av kén eller genus?

2. — Om svaret pa den forsta fragan ar nekande: Kan ovan angivna spanska
lagstiftning strida mot unionslagstiftningen i det fall formanerna har sin grund i
olika skador?

Anfdrda unionsbestammelser
Artikel 267 FEUF.

Radets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt genomférande
av principen om likabehandling av kvinnor och méan i fraga om ‘secial, trygghet:
artiklarna 1, 2, 3.1 och 4.1.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG “avyden, 5 juli®2006 om
genomforandet av principen om lika mojligheter-oeh likabehandling av kvinnor
och mén i arbetslivet (omarbetning): artiklarna 132.1%, woch f oeh 5.

Anfdrda nationella bestammelser

Ley General de la Seguridad Social (LGSS) (den allmdnna lagen om
socialforsakring), omarbetad “och “godké&nd™ genom Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 @e octubrey(kungligt lagstiftningsdekret 8/2015 av den
30 oktober): sarskilt sartikel, 1632, mensaven artikel 193.1 och den 26:e
overgangsbestammelsen.

Real Decreto 691/1994, de 12 deyabril, sobre Computo reciproco de cuotas entre
Regimenes de Seguridad, Social(kungligt dekret 691/1991 av den 12 april om
gemensampberakning av ersattningar i socialforsakringssystemen): artiklarna 1,
4.1 och 5.

Dom,, fran avdelningen for sociala fragor vid Tribunal Supremo (Hogsta
domstolen)-av den 44 juli 2014, som avgjorde Gverklagande fér harmonisering av
rattspraxisir 3038/2013.

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstéandigheterna och for malet vid
den nationella domstolen

Genom beslut av INSS (Instituto Nacional de la Seguridad Social, nationella
socialforsékringsinstitutet) forklarades sokanden till f6ljd av sjukdom befinna sig i
en situation av total och bestdende arbetsoférmaga for sitt ordinarie yrke som
bitradande assistent, med ratt att uppbéara motsvarande forman fran och med den
19 november 1998. Formansgrunden berdknades med beaktande av
avgiftsunderlagen for perioden mellan maj 1989 och april 1994.
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Sokandens nuvarande ordinarie yrke &r i underordnad stallning. S6kanden inledde
en period av tillfallig arbetsoférmaga den 18 juli 2016. Den 20 mars 2018
beslutade INSS provinsstyrelse att forklara sokanden, till foljd av en icke
arbetsrelaterad olycka, befinna sig i en situation av total och bestaende
arbetsoférmaga, med ratt att uppbara motsvarande forman. Formansgrunden
berdknades med beaktande av avgiftsunderlagen for perioden mellan
februari 2015 och januari 2017.

Trots att sokanden har beviljats dessa tva formaner for olika yrken, med hansyn
till olika akommor och skilda forsakringsperioder, och trots att4eloppen har
berdknats utifran olika avgiftsunderlag, anser INSS att de inte & forenliga med
varandra, pa grundval av artikel 163.1 LGSS.

Enligt etablerad réattspraxis skulle dock de bada penSionerna, fér ‘total och
bestdende arbetsoférmaga ha ansetts vara forenliga medwarandrayom “de, hade
erkants i olika system.

Parternas huvudsakliga argument i malet vid den nationella domstolen

Den initiativtagande parten anser att artikely,163.13,LGSS inte &r tillamplig,
eftersom den strider mot unionslagstiftningen, nérmare bestdamt mot artikel 4 i
direktiv 79/7/EEG och artikel 5 i direktiv 2006/54/EG:

Den initiativtagande partendmenaratt eftecsomyandelen kvinnor i de sérskilda
systemen, framfor allt i RETA, "a mycket mindre an andelen mén (per den
31 januari 2020, 36,15 procent), ger, ordningen med ofdrenlighet upphov till
indirekt diskriminering pa.grundav kon eller genus, eftersom — trots att ordningen
uppenbarligen ar‘nettral — forsvararférenlighet for kvinnor i storre utstrackning, i
och med att deras anslutning till 'de sarskilda systemen proportionellt & mycket
mindre &n_mannens anslutning.

INSS. havdar att.ett aw direktiven som aberopas av sokanden, direktiv 2006/54/EG,
inté.ens ar tillampligt pd drendet; det blir motsagelsefullt att uppbéara tva formaner
for total och bestaende arbetsoférmaga for olika yrken nar man per definition
endast kan ha'ett ordinarie yrke, namligen det senaste. Vidare maste skadorna som
motiverade ‘den forsta pensionen for total och bestdende arbetsoférmaga ocksa
beaktaS i samband med bedémningen av den andra, att bestammelserna tillater
berékning av sociala avgifter som inbetalats till olika system och slutligen att de
praktiska konsekvenserna av bestdimmelserna om forenlighet av pensioner for
bestdende arbetsoférmaga ar mycket sma.

Kortfattad redogorelse for skélen till begaran om férhandsavgérande

Den hanskjutande domstolen anser att den nuvarande ordningen med forenlighet
mellan formaner leder till indirekt diskriminering pa grund av kon eller genus,
vilket &r forbjudet enligt unionslagstiftningen, eftersom den nationella
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lagstiftningen omojliggor forenlighet mellan de tva foérmanerna for total och
bestaende arbetsoformaga som erkénns sokanden i RGSS.

| etablerad réttspraxis har artikel 163.1 LGSS tolkats i det motsatta fallet och
medgett forenlighet mellan tva formaner som erkéanns i olika system (RGSS och
ett annat system, vanligtvis RETA), forutsatt att de sociala avgifter som inbetalats
till varje system ar tillrackliga for att atnjuta férmanen, ocksa nar erkannandet har
sin grund i samma skador.

Det skulle hur som helst vara motiverat att neka forenlighet mellan de bada
formanerna om desamma, helt eller delvis, hade intjanats med ‘samma sociala
avgifter. Av detta skal skulle inte heller forenlighet erkannas mellan férmaner
enligt olika system, om inte tillrackliga avgifter styrks f0r,erkdnnande av
formanen i vart och ett av systemen. | det nu aktuella fallgt styrker, doek ‘'sokanden
tillrackliga och oberoende avgifter for atnjutande av bada formanerna; med
hansyn till tidpunkten nar de erkandes, risken och hennes\alder vid tidpunkten for
héndelserna som orsakade skadorna.

Formanen for total och bestaende arbetsoformaga Semwerkandes ar 1999 har
uppenbarligen sin grund i tidigare inbetaldayavgifter. Fér arbetsoférmagan som
erkandes ar 2018 behdvdes ingen tidigare avgiftsperiod, eftersom den harrorde
fran en icke arbetsrelaterad olycka; det, var tilleéckligt med anslutningen till
Seguridad Social. Men inte bara dettaidven ‘om, arbetsoformagan fran ar 2018
harrorde fran sjukdom visade sokanden pa tillrackliga inbetalda avgifter, efter
ar 1999, for att atnjuta formanen.

Losningen som presenteras, att, nekayforenlighet mellan formaner fran ett och
samma system (vahligtvissRGSS)och erkanna forenlighet mellan férmaner fran
olika system (vanligtvis RGSS o¢h RETA), trots att de olika formanerna intjanas
med hjalp av oberoende avgifter, leder det till en situation av indirekt
diskriminering pa griind av'kon. Sadan diskriminering skulle vara forbjuden enligt
artikel 4%y, direktiv#9/7/EEG "och artikel 5 i direktiv 2006/54/EG, i det fall detta
sistndmnda direktiv. aritillampligt.

Pet stammer,att tilldmpningen av bestaimmelsen om ofdrenlighet mellan formaner
till 'synes“ér neutral med avseende pa kon, eftersom atskillnaden inte gors efter
kon, utan efter system. Den praktiska tillampningen kan dock fa storre
konsekvenser for kvinnor, vilket framgar av analysen av fordelningen enligt kon i
de olika socialforsakringssystemen. Vi kommer uteslutande att beakta RGSS och
RETA, eftersom det ar dessa system som samlar det storsta antalet forsékrade;
andelen forsakrade i 6vriga sarskilda system &r ytterst marginell.

RGSS ar ett system som samlar 6ver 14,5 miljoner forsakrade arbetstagare fran de
flesta sektorer. Fordelningen efter kén &r relativt balanserad, i och med att
48,09 procent av de forsakrade ar kvinnor. RETA, som omfattar egenforetagare
fran de flesta sektorer, har ocksa ett stort antal forsakrade — 6ver 3 miljoner — men
fordelningen efter kon &r obalanserad; kvinnorna utgdor endast 36,15 procent av de
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forsakrade, vilket inte alls motsvarar den totala andelen kvinnor i befolkningen pa
nationell niva och inte heller andelen kvinnor i gruppen yrkesverksamma
personer.

Mot denna bakgrund, om férmaner endast kan vara forenliga med varandra om de
har intjanats i olika system (vanligtvis RGSS och RETA), och andelen mén i
RETA kraftigt 6verstiger andelen kvinnor, kan vi sluta oss till att ett erkdnnande
av forenlighet mellan férmaner kommer att vara genomforbart i mycket storre
utstrackning nar det galler man &n kvinnor. Tillampningen av lagstiftningen om
ofdrenlighet mellan formaner kommer att missgynna en storre andel@v kvinnorna
an mannen, utan att det finns nagon objektiv grund for detta.

Ovanstaende medfor inte enbart indirekt diskriminering pa ‘grund av. kénputan
aven — och kanske framfor allt — pa grund av genus, eftersemwden, mindre
forekomsten av kvinnor i RETA speglar det faktum att,detyar svarare for'kvinnor
att bedriva verksamhet som egenforetagare till foljd “aw,deras traditienella och
socialt patagna roll som vardare och hemmafruarg\vilket ar en, roll,somyfortfarande
bestar. Sarskilt i tidigare generationer — dven om dexfortfarande,ar aktiva — tradde
kvinnorna in senare pa arbetsmarknaden, ibland férstinar'barnen hade véxt upp,
framst till deltidsarbeten (for att kunna Kembinera dem med skotseln av hemmet)
och till arbeten som kravde lagre kvalifikationeh(pa geund®av samre mojligheter
till utbildning och yrkesmassig utveckling):

Det ar darfor logiskt att inkluderingen pa arbetsmarknaden under sa ogynnsamma
omstandigheter till storsta delen har skett till anstéliningar, och i mindre
utstrackning till arbeten “som ‘egenféretagare; dessutom har kvinnornas
traditionella, sociala, ‘roll som, omsorgsgivare forsvarat deras tillgang till
finansiering och¢ nodvandigt, kapital for att bedriva verksamhet som
egenforetagares

Av ovanstaende, skil anses det nodvandigt att framldgga begaran om
forhandsavgorande.,Aven om forbudet mot direkt och indirekt diskriminering,
saval'pa, grund ‘aw,kon som pa grund av genus, ar tillrackligt konsoliderat och
befast, i unionsratten, anses det nodvandigt med ett uttalande i fragan fran
demstolen, eftersom det saknas domar sedan tidigare som analyserar det specifika
problemet'med férenlighet mellan formaner.

Saken vore‘en annan om den andra pensionen hade erkénts pa grund av absolut
permanent arbetsoférmaga; i detta fall hade denna pension kompenserat for en
oférmaga att bedriva varje typ av produktiv verksamhet, vilket skulle ha inbegripit
oférmdgan att fortsatta utdva ett visst yrke. Detta ar dock inte fallet i sékandens
situation.

Samma skador kan inte leda till erkdnnande av tva férmaner for total och
bestaende arbetsoférmaga. Daremot hindrar inte samma sjukdomsbild tillgang till
tvd formaner for total och bestdende arbetsoformaga som &r forenliga med
varandra i tva olika system. Under alla omstandigheter, anses det lampligt av
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dessa skal att formulera en andra fraga, understalld den forsta, for det fall det
skulle vara nddvandigt att nyansera att oftrenligheten d&r motiverad, och inte
diskriminerande, i det fall formanerna har erkants med héansyn till samma
akommor.
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