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Obiectul procedurii principale

Compatibilitatea unei, dispozitii nationale privind stingerea dreptului la concediu
al unui lucrator afectatide ‘o incapacitate totald de munca cu dreptul Uniunii de
rang superior, printre,altele, cu Directiva privind anumite aspecte ale organizarii
timpului delueru

Obiectul si'temeiul juridic al trimiterii preliminare

Interpretarea dreptului Uniunii, in special a articolului 267 TFUE

Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie
2003 privind anumite aspecte ale organizdrii timpului de lucru (JO 2003, L 299,
p. 9, Editie speciala 05/vol. 7, p. 3) (denumita in continuare ,,Directiva 2003/88)

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (JO 2012, C 326, p. 391-407)
(denumita 1n continuare ,,carta”)
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Intrebarile preliminare

1)  Articolul 7 din Directiva 2003/88 si articolul 31 alineatul (2) din carta se
opun interpretdrii unei reglementari nationale precum articolul 7 alineatul (3) din
BUrIG [Mindesturlaubsgesetz fiir Arbeitnehmer (Legea privind concediul minim
acordat lucratorilor] potrivit careia dreptul la concediu anual platit al unui lucrator
— in cazul caruia, in cursul anului corespunzator concediului a intervenit o
incapacitate totala de munca din motive de sanatate, dar care ar fi putut sa
efectueze concediul, cel putin partial, inainte de inceperea incapacitatii sale de
muncd in cursul anului corespunzator concediului — se stinge, Yin situatia
incapacitatii de munca permanente neintrerupte, dupd 15 luni de la starsitul anului
corespunzator concediului inclusiv Tn cazul in care angajatorul‘ntha oferit efectiv
lucratorului posibilitatea exercitdrii dreptului sau la concediu, prin'solicitarea, si
informarea corespunzatoare?

2)  In cazul unui rispuns afirmativ la prima intrebare, in‘aceste conditii, in caz
de incapacitate de munca permanenta si totala, este de asemenea exelusa stingerea
acestui drept la o data ulterioara?

Dispozitiile de drept al Uniunii invocate
Articolul 7 alineatul (1) din Diregetiva 2003/88

Articolul 31 alineatul (2) dimearta

Dispozitiile nationale invocate

Mindesturlaubsgesetz«fiir ‘Arbeithehmer (Legea privind concediul minim acordat
lucratorilor,¢,Bundesutlaubsgesetz™) (denumita in continuare ,,BUrIG”)

Sozialgesetzbuchy(SGB) Sechstes Buch (V1) - Gesetzliche Rentenversicherung
(capteanVI'din Codul securitatii sociale — Sistemul legal de asigurare de pensii)
(denumita‘in e¢entinuare ,,SGB VI”)

Situatia,defapt si procedura

Partilendin litigiul principal sunt in dezacord, in masura in care acest lucru este
relevant pentru solutionarea prezentei trimiteri preliminare, cu privire la aspectul
daca reclamantul beneficiaza de drepturi la concediul aferent anului 2014.

Reclamantul este recunoscut ca persoana cu handicap grav. Din anul 2000, el este
angajat de parata. Aceasta este o societate pe actiuni, si anume un angajator privat.
De la 1 decembrie 2014, reclamantul primeste o pensie pentru incapacitate totala
de munca. Printre altele, acesta a invocat cd ar beneficia fatd de parata de inca 34
de zile lucratoare de concediu aferent anului 2014. Aceste drepturi nu ar fi stinse,
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intrucat pérata nu si-ar fi indeplinit obligatiile de a coopera la acordarea si la
efectuarea concediului.

In schimb, parata considerd ci concediul reclamantului neefectuat in anul 2014 s-
ar fi stins dupa data de 31 martie 2016. Daca, precum in spetd, reclamantul este un
lucrator care nu este Tn masurd sd isi efectueze concediul pentru o perioada
indelungata din motive de sanatate, pierderea concediului ar interveni la 15 luni de
la sfarsitul anului corespunzator concediului, indiferent de aspectul daca
angajatorul si-ar fi indeplinit obligatiile de cooperare.

Instantele inferioare au respins actiunea. Prin intermediul recursului, reclamantul
urmareste acelasi obiect al actiunii.

Motivarea trimiterii preliminare

Admiterea recursului formulat de reclamant depinde“de o hotérare a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene (denumita in continuare ,;Curtea’) cu privire la
interpretarea tratatelor.

Pentru solutionarea litigiului, in masurga in“earchdeesta priveste concediul aferent
anului 2014, este necesar ca Curtea sa‘se pronunte cu privire la aspectul daca
dreptul Uniunii permite ca un dfept la concediw, sayse stingd la 15 luni de la
sfarsitul anului corespunzatorfconcediului atunci cand persistd o incapacitate
totald de munca, angajatorul nuysi-a ‘respectatiobligatiile de solicitare si de
informare, iar lucratoruldar fi'putut'sd efectueze concediul, cel putin partial, in
cursul anului corespunzater acestuia“péna la intervenirea incapacitatii totale de
munca.

In vederea aplicariiwarticoluluid?  alineatul (3) din BUrIG este necesard
interpretareasarticolului 7%din ‘Directiva 2003/88, precum si a articolului 31
alineatul (2) dinicarta.

Dreptul german

Potrivity dreptului  german, concediul minim legal ia nastere pentru anul
calendanistie,_€a an corespunzator concediului, iar potrivit articolului 7
alineatul (3) prima teza din BUrIG, acesta trebuie sa fie acordat si efectuat in
cursul‘anului calendaristic curent. Tn temeiul articolului 7 alineatul (3) a doua teza
din BUrIG, o reportare a concediului in anul calendaristic urmator este admisa
numai pentru motive urgente care tin de intreprindere sau de persoana
lucratorului. in temeiul articolului 7 alineatul (3) a treia tezd din BUrIG, in
principiu, in cazul reportarii, concediul trebuie acordat si efectuat in primele trei
luni ale anului calendaristic urmator; in caz contrar, acesta se stinge potrivit
articolului 7 alineatul 3 a treia teza din BUrIG.

Bundesarbeitsgericht [Curtea Federald pentru Litigii de Muncd, Germania] a
interpretat aceste dispozitii in conformitate cu directiva, cu respectarea hotararilor
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Curtii de Justitie (a se vedea, printre altele, Hotararea din 6 noiembrie 2018, Max-
Planck-Gesellschaft zur  Forderung der  Wissenschaften, C- 684/16,
EU:C:2018:874, Hotararea din 29 noiembrie 2017, King C- 214/16,
EU:C:2017:914, Hotararea din 20 ianuarie 2009, Schultz-Hoff si altii, C-350/06 si
C-520/06, EU:C:2009:18, Hotararea din 22 noiembrie 2011, KHS, C- 214/10,
EU:C:2011:761, precum si Hotararea din 25 iunie 2020, Varhoven kasatsionen
sad na Republika Bulgaria si Iccrea Banca SpA, C- 762/18 si C- 37/19,
EU:C:2020:504), dupa cum urmeaza:

Dreptul la concediul minim legal nu se stinge, in principiu, la sfarsitul anului
calendaristic sau al unei perioade de report autorizate decat daca ‘angajatorul i-a
oferit in prealabil lucratorului posibilitatea de a-si exercita dreptuldla concediu, iar
lucratorul nu a efectuat totusi, in mod voluntar, concediul.

Aceasta stingere a dreptului la concediu implica, in prinCipiuyca angajatorul sa se
asigure ca lucratorul este in mod efectiv Tn masurd sa 1si efectueze congediul anual
platit. In acest scop, angajatorul trebuie si ii%solicite lucratorului si isi ia
concediul, informandu-1 in mod clar si in _timp util cad eencediul se pierde la
sfarsitul anului calendaristic sau al perioadei de repert daéd lucratorul nu 1l
solicita. In plus, angajatorul nu trebuiessanimpiedice in altfiod lucritorul si isi
exercite dreptul la concediu.

In cazul in care angajatorul nu_gi-axindeplinit,obligatiile de cooperare, concediul
care nu s-a pierdut la data de 3 decembrie atanului corespunzdtor acestuia se
adauga la dreptul la concediu'care ianastere la data de 1 ianuarie a anului urmator.

Concediul legal nu se pierde daca‘lucratorul se afla in incapacitate de munca din
motive de boald_panaila, sfarsitul “anului corespunzator concediului si/sau al
perioadei de report si, ca,urmare atacestui fapt, se afld in imposibilitatea de a
efectua concediulyJntacest cazhdreptul la concediu mentinut se adaugi la dreptul
la concediu, nascutyin“anul)urmator, fiind, asadar, din nou limitat potrivit
articolulur 7 alineatul (3) din BUrIG. Cu toate acestea, in situatia incapacitatii
contintie,deymunca,‘acesta se stinge la 15 luni de la sfarsitul anului corespunzator
concediuluiy, Acest lucru este valabil si in cazurile in care lucratorul primeste o
pénsie\pentrutincapacitate de munca.

Pana inyprezent, nu existd incad o decizie a Bundesarbeitsgericht cu privire la
aspeetul daca si in ce cazuri drepturile la concediu ale lucratorilor aflati in
incapacitate totala de munca se sting la 15 luni de la sfarsitul anului corespunzator
concediului, in caz de incapacitate continud de munca.

In temeiul legislatiei germane relevante, lucritorii se afla in incapacitate totala de
muncd, printre altele, in principal, atunci cand, din cauza unei boli sau a unui
handicap, nu sunt in masura, pe o duratd nedeterminata, sa desfasoare o activitate
profesionala de cel putin trei ore pe zi in conditiile obisnuite de pe piata generala a
muncii sau atunci cand, din cauza naturii sau a gravitatii handicapului, nu pot
desfasura o activitate pe piata generald a muncii.
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Prima intrebare preliminara

Potrivit jurisprudentei Curtii, articolul 7 alineatul (1) din Directiva 2003/88
trebuie interpretat in sensul c¢a nu se opune unor dispozitii nationale care limiteaza
posibilitatea cumulului de drepturi la un concediu anual platit ale unui lucrator
aflat in incapacitate de munca mai multe perioade de referinta consecutive, printr-
o perioada de report de 15 luni la expirarea careia dreptul la concediu platit se
stinge.

Jurisprudenta Curtii nu a stabilit, pana in prezent, In mod clar daca si inyce conditii
dreptul la concediu anual platit al unui lucrdtor in cazul carfiia intervine o
incapacitate totala de munca in cursul anului corespunzator coficediului, se'poate
stinge la 15 luni de la sfarsitul acestui an in situatia unei ineapacitatii de munca
totale si permanente care a continuat de la acea data fara intrerup@re, atunciweénd
angajatorul nu si-a indeplinit obligatiile de solicitare si deuinformare.

In Hotararea din 6 noiembrie 2018, Max-Planck=GeselschaftyzurForderung der
Wissenschaften (C- 684/16, EU:C:2018:874), Curtea a statuat ¢d orice practica
sau omisiune a unui angajator care ar avea Un potential,disuasiy/asupra efectudrii
concediului anual de catre un lucrdtosgar fi de asemenea incompatibilda cu
finalitatea dreptului la concediu anual“platit.v"Angajatorul care nu ar fi dat unui
lucrator posibilitatea de a-si exercita concediul anual plétit ar trebui sa isi asume
consecintele.

Daca aceste principii s-ar, aplica $i anului corespunzator concediului in cursul
caruia a intervenit incapacitatea'de'munca totald si permanenta a lucratorului, care
a continuat de la acea data fardintretupere, o pierdere a concediului nu ar
interveni nici la 15 luni'de,Ja sfarsitulvanului corespunzator concediului, in masura
in care lucratorul si-ar fi‘putut Tacasefectua concediul anual inainte de inceperea
incapacitatii, totale, de, munea ‘a, acestuia, in conditiile respectérii in timp util a
obligatiilemde'solicitare $i deinformare.

In cazul omisiunii Selicitdrii si a informarii care se impun, angajatorul ar suporta
riscul ca dreptul la coneediu sa nu se stinga in totalitate, chiar daca lucratorul se
afla Tnyincapagitate.totala de munca dupa data de 31 martie a celui de al doilea an
urmater anului corespunzator concediului. El nu ar putea, in fapt, sa excluda acest
ris¢ decat ‘daca s-ar conforma obligatiilor sale inca de la inceputul anului
calendaristic.

In aceste conditii, lucritorul nu ar trebui si suporte riscul de a nu mai putea s isi
exercite integral dreptul la concediu ca urmare a unei incapacitati totale de munca
intervenite n cursul anului corespunzator concediului, eventual pentru o perioada
indelungata, dacd angajatorul si-a indeplinit in timp util obligatiile de cooperare in
acest sens si a creat astfel conditiile de limitare a dreptului la concediu potrivit
articolului 7 alineatul (3) din BUrIG.

in schimb, in Hotararea din 22 noiembrie 2011, KHS (C- 214/10,
EU:C:2011:761, punctul 43), Curtea a statuat cd articolul 7 alineatul (1) din
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Directiva 2003/88 nu se opune unor dispozitii nationale care prevad, in caz de
boala de lunga durata a lucratorilor, o perioadd de report limitatd la 15 luni la
expirarea careia dreptul la concediu anual plétit se stinge.

Daca acest principiu ar fi aplicabil si In ceea ce priveste anul corespunzator
concediului in cursul cdruia a intervenit incapacitatea de muncd totald si
permanentd a lucratorului, care a continuat de la aceastd data fara intrerupere,
acest concediu s-ar putea pierde la 15 luni de la sfarsitul anului corespunzator
concediului chiar daca angajatorul nu si-a respectat obligatiile de solicitare si de
informare. Drepturile aferente anului corespunzator concediului, janterioare
incapacitatii totale de munca, s-ar stinge inclusiv daca lucratorul si-ar fi putut inca
efectua concediul anual inainte de inceperea bolii sale, In condittile respectarii in
timp util a obligatiilor de solicitare si de informare.

Pana in prezent, Curtea nu a apreciat inca daca articolul Adin\Directiva 2003/88 si
articolul 31 alineatul (2) din carta admit o limitare ayprincipiului potrivit caruia
limitarea 1n timp a dreptului la concediu este conditionatd “des respectarea
obligatiilor de cooperare atunci cand lucraterul a fost impiedicat sd efectueze
concediul din cauza unei incapacitati totalé'de munca,\dar si-ar fi putut exercita
dreptul la concediu 1nainte de intervenitea,incapdcitatii sale totale de munca in
cursul anului corespunzitor concediului daea “angajatorul si-ar fi indeplinit
obligatiile de solicitare si de informiare.

In Hotirarea din 6 noiembrie 2018, Max-Planck-Gesellschaft zur Foérderung der
Wissenschaften (C- 684/16, EW:C:2018:874), Curtea a statuat ca o reglementare
nationald privind pierdefea concediului,nu anfi aplicabild atunci cand nu ar putea
fi interpretatd in conformitate cu articolul 7 din Directiva 2003/88 si cu
articolul 31 alineatul (2), din carti. Inycazul in care lucritorul s-ar confrunta in
cadrul unui litigius.eu,_un, angajater public, aceastd concluzie ar decurge din
articolul 7 din Directiva 2003/88,s1 din articolul 31 alineatul (2) din carti. In cazul
in care lu€ratorul s-ak.confrunta cu un angajator privat, acest lucru ar rezulta din
articolul 31 alineatul (2)\din\carta.

A doua intrebare preliminara

fn ipotezayin care Curtea ar raspunde afirmativ la prima intrebare preliminara,
solutionatea litigiului depinde de aspectul dacd, in Imprejurarile descrise la prima
intrebare, articolul 7 din Directiva 2003/88 si articolul 31 alineatul (2) din carta se
opun interpretarii unei reglementari nationale precum articolul 7 alineatul (3) din
BUrIG potrivit careia dreptul la concediu anual platit neexercitat se stinge dupa 15
luni de la sfarsitul anului corespunzator concediului atunci cind incapacitatea
totala de munca — precum in cazul reclamantului — continua fara intrerupere dupa
data de 31 martie a celui de al doilea an urmator anului corespunzator concediului.

Nici aceasta problema nu a fost clarificata fara dubiu de Curte pana in prezent.
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Potrivit jurisprudentei Bundesarbeitsgericht, concediul care nu a fost pierdut la
data de 31 decembrie a anului corespunzator acestuia ca urmare a neexecutarii
obligatiilor de cooperare se adauga la dreptul la concediu care ia nastere la data de
1 ianuarie a anului urmator. Acesta este supus, la fel ca noul drept la concediu,
dispozitiilor articolului 7 alineatul (1) prima teza si alineatul (3) din BUrIG.

Din punctul de vedere al instantei de trimitere, in cazul unui raspuns afirmativ al
Curtii la prima intrebare preliminara, jurisprudenta Curtii nu precizeaza pana in
prezent daca articolul 7 din Directiva 2003/88, precum si articolul 31 alineatul (2)
din carta permit ca dreptul la concediu aferent anului in discutie care nu s-a stins,
eventual ca urmare a omisiunii solicitarii si informarii — in speta, anul 2014 — sa
primeascd acelasi tratament, in situatia incapacitatii permanéntéydeymuncd, ca
dreptul la concediu ndscut in primul an urmator — in spetagranuh,2015. Indiferent
de aspectul daca angajatorul si-a indeplinit obligatiile de solicitare $i deunformare,
concediul aferent primului an urmator s-ar fi pierdut dupa 15 luni, Thtrucéat ar fi
fost imposibil din punct de vedere obiectiv, prin cooperarea, angajatorului, sa se
ofere lucratorului, aflat in incapacitate totalda de munca innmod eontinuu inca de la
inceputul primului an urmator, posibilitatea exercitariiydreptului laconcediu.

Daca dreptul Uniunii ar admite aceastaslimitate i timp a,p€portarii dreptului la
concediu anual platit, dreptul la concediu,al reelamantului aferent anului 2014 s-ar
stinge ca urmare a incapacitatii dednunca totale siypetmanente cel tarziu la 15 luni
de la sfarsitul anului urmdtor anului, corespunzator concediului, si anume la 31
martie 2017.

Din punctul de vedere al instanich, de ‘trimitere persistd, de asemenea, o
incertitudine cu privireyla aspectulidacd, dupa intervenirea incapacitdtii totale de
munca a lucratorului, angajatorul isi mai poate indeplini obligatiile de solicitare si
de informare, «determinand “astfel dimitarea dreptului la concediu si stingerea
acestuia laqo datd wulterioaratermenului de 15 luni de la sfarsitul anului
corespunzater eoncediului, atunci cand lucratorul ramane in incapacitate de munca
totald si permancnta peitoatd perioada si pentru acest motiv nu este in masura sa
isi exereite dreptul laconcediu.



