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[omissis] Vyhlasené 20. januara 2020
[omissis]

Amtsgericht Kéln (Okresny sud Kolin, Nemecko)
Uznesenie
VO Veci
AC proti Deutsche Lufthansa AG
Amtsgericht Kéln (Okresny sud Kolin)
28. oktobra 2019
[omissis]
rozhodol:
I.  Konanie sa prerusuje.

Il.  Sadnemu dvoru Eurépskej “tinie “sa “predkladas nasledujuca prejudicialna
otazka:

Je smernica PNR [smernica EU) 2016/681 z 27.aprila 2016] zlucitelna
sClankami 7 a8 Chartywzékladnyeh prav (dalej len ,,Charta®), pokial’ ide
0 nasledujdce aspekty:

1. SO udaje PNR, ktoréssaymaju. podla smernice prenasat’, s prihliadnutim na
¢lanky 7 a 8 Charty dostatocnewrcité?

2. StanQwuje ‘smernicayso/zretelom na jej rozsah posobnosti s prihliadnutim na
Clanky 7 'a 8Charty destatocné vecné rozliSovanie pri zaznamenavani a prenose
udajov' PNR\so ztetePom na druh letov a stav ohrozenia v urcitej krajine, ako aj so
zretelom-na parovnanie s databazami a modelmi?

3."Je pausalna a jednotne stanovena doba uchovévania vsetkych Udajov PNR
zlu¢itel'na s clankami 7 a 8 Charty?

4. Stanovuje smernica s prihliadnutim na ¢lanky 7 a8 Charty dostato¢nu
procesnopravnu ochranu cestujucich so zretelom na vyuZivanie uchovavanych
Udajov PNR?

5. Zarucuje smernica s prihliadnutim na ¢lanky 7 a8 Charty pri dalsom
poskytovani GUdajov PNR organom tretich krajin dostato¢ne uroven ochrany
europskych zékladnych prav zo strany tretich krajin?
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Odbévodnenie

Predmetom konania je Zaloba, ktord podala zalobkyna proti Zalovanej leteckej
spolo¢nosti a ktorou sa Zalobkyiia domaha zdrZzania sa prenosu jej udajov PNR
podl'a Fluggastdatengesetz (zakon o udajoch cestujdcich v leteckej doprave, d’alej
len ,,FlugDaG*) Spolkovej republike Nemecko v savislosti s letom Z Mnichova do
Ankary, ktory bol pdvodne rezervovany na 5. marca 2020, so spiatoényun letom
do Mnichova 10. marca 2020.

Dna 10. jana 2017 vstapil v Nemecku do platnosti Gesetz, Uber die \Werarbeitung
von Fluggastdaten zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/684 [zakon
0 spractvani Udajov cestujucich v leteckej doprave, ktorymisayprebera, smernica
(EU) 2016/681 — FlugDaG]. Smernica (EU) 2016/681(d"alejlen ,,smernica PNR*)
z0 4. méja 2016 sa tyka vyuzivania osobnych‘zaznamow,o eestujucich (tzv. udaje
PNR: Passenger Name Record) na ucely prevencie;, odhalovania, vySetrovania
a stihania teroristickych trestnych ¢inova zavaznejwtrestnej cCinnosti. Tato
smernica upravuje prenos udajov_PNR tykajucichwsa cestujdcich pri letoch
z Clenskych statov Europskej Uniefdo tretich krajin a'z tretich krajin do ¢lenskych
Statov a spracuvanie tychto qUdajoy. Clanek 2\ obsahuje splnomociiovacie
ustanovenie pre vnutroStatnehoyzakonedarcu, podl'a ktorého mozno smernicu
uplatiiovat’ aj na lety v ramei EU\SmernicaV ¢lanku 4 uklada ¢lenskym $tatom
povinnost’ zriadit’ Utvarysinformacii, o cestujucich (dalej len ,,PTU*), ktoré su
zodpovedné za zhromazdevamie, udajov PNR od leteckych dopravcov, ich
uchovavanie, spracuvanie a prenosprislusnym organom, ako aj za vymenu Udajov
PNR a tiez vysledkowspractvania,tychto udajov. Okrem toho ¢lenské Staty musia
podl'a ¢lanku 8 smerniceyuloit, vsetkym leteckym dopravcom povinnost’ prenasat’
,metodou push“ zaznamy PNR vymedzené v prilohe | do PIU, na ktorych Gzemi
predmetngé, lety,pristavaju.alebo z ktorého tzemia odlietaji. Podla ¢lankov 9 a 11
smernice je 'mavyse mozné vyziadanie a prenos Udajov PNR medzi PIU aza
urcitychy podmienok j&¢ mozny aj prenos udajov PNR do tretich krajin. Podl'a
clanku12, je“stanovené uchovévanie Udajov na pat rokov a depersonalizécia
vizmyslesmaskovania urcitych datovych prvkov, ktoré by mohli slazit na
identifikaciu, cestujuceho, po siestich mesiacoch. Napokon ¢lanok 6 smernice
upravuje spracUvanie udajov PNR zo strany PIU, pricom Sa umoziuje
automatizovane porovnanie tychto Gdajov s databazami a tzv. modelmi. Nemecko
prebralo tieto ustanovenia do vnutrostaitneho prava. Za PIU bol urceny
Bundeskriminalamt ~ (Spolkovy  kriminalny  urad, = Nemecko), pricom
Bundesverwaltungsamt  (Spolkovy spravny urad, Nemecko) pbsobi ako
sprostredkovatel’ pre PIU. Zalovana ma podl'a zékona povinnost’ prenasat’ vietky
Udaje PNR tykajlce sa cestujucich na civilnych letoch, ktoré odlietaja z Nemecka
a pristavaju v inej krajine alebo odlietaju z inej krajiny a pristavaju v Nemecku.
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Zalobkyha vyzvala zalovanu, aby jej Gdaje tykajlce sa rezervovanych letov do
Ankary a spat’ neposkytla Spolkovému krimindlnemu dradu. Zalovana na tato
vyzvu doteraz nereagovala.

Zalobkyfia zastiva nézor, ze ustanovenia FlugDaG st v rozpore s pravom Unie
aprenos Udajov navySe porusuje jej vSeobecné pravo na ochranu osobnosti
v podobe prava na sebauréenie Vinformac¢nej oblasti. V prejednavanej veci
Zalobkyna uplatiiuje voéi zalovanej narok na zdrzanie sa konania.

Zalovana sa domnieva, Ze Zaloba 0 zdrzanie sa konania je nepripustna@ zalobkyia
nema zaujem na konani. Okrem toho tvrdi, ze kritériom skdmania“je“len prenos
udajov, ktory uskutoc¢niuje zalovana.

Spolkova republika Nemecko, ktor( zastupuje Spolkovy kriminalnyaurad,wstipila
do konania ako vedrajsi G¢astnik na podporu navrhov zalovanej:

Rozhodnutie veci zavisi od toho, ¢i Je povinnest,zalovanej podla FlugDaG
poskytovat’ Udaje PNR tykajlce saZalobkyne vedlaj§iemu ucastnikovi konania na
strane Zalovanej — Spolkovej_republike “Nemecko — v stlade s pravom. Podl'a
nédzoru tohto sudu totiz zo zmluwy o leteckej\preprave uzavretej medzi ucastnikmi
konania, v kazdom pripade, v8ak\per analogiam z § 1004 ods. 1 druhej vety 2
Burgerliches Gesetzbuchy(Obgiansky zakonnik, d’alej len ,,BGB*) a § 823 BGB,
vyplyva povinnost’ zaloyancjmeposkytovat’ d’alej osobné udaje bez dostatoéného
zakonného zakladuy, lebo, by, towpredstavovalo porusenie vseobecného prava
zalobkyne na Q@chranu“esobnosti, v podobe prava na sebauréenie V informacne;j
oblasti. Zalobkyiia by\naopak musela strpiet toto d’aldie poskytovanie, ak by
FlugDaG predstavoyal dostatony zakonny zaklad. To vSak vyzaduje, aby zaklad
tohto Zakonapktorymyje smernica (EU) 2016/681, bol v stlade s pravom Unie,
najma s Chartounzékladnych prav a osobitne s jej ¢lankami 7 a 8 Charty. Ak tato
smernica ‘edporujemdpravu  Unie, jej prebratie do vnatrostatneho prava
prestrednictvam FlugDaG je tiez protipravne atento zakon vo vzt'ahu medzi
ucastnikmi “konania nemoze oddvodnit’ prenos uUdajov PNR tykajucich sa
zalebkyne z0 zalovanej na vedlajsieho ucastnika konania.

I
Existuju pochybnosti o zluciteI'nosti smernice PNR s ¢lankami 7 a 8 Charty:

Clanok 7 Charty chrani sukromny Zivot. Clanok 8 Charty chrani osobné Gdaje.
Tieto osobné Udaje su chrénené v suvislosti so sukromnym zivotom. Smernica
PNR sa vztahuje na také udaje. Upravuje zhromazd’ovanie, uchovavanie
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a spractivanie osobnych (dajov v zdznamoch PNR. Smernica sa teda dotyka
¢lankov 7 a 8 Charty.

Clanok 8 ods. 2 Charty umoziuje spracovanie osobnych Udajov na uréené ucely
na zéklade suhlasu dotknutej osoby, ako aj vtedy, ked existuje iny opravneny
zakonny zéklad. Jednym z ciel'ov vSeobecného zaujmu je zabezpeCenie verejnej
bezpe€nosti. Tento ciel’ odovodiuje rozsiahle zasahy do oblasti ochrany, ktor(
poskytuju ¢lanky 7 a 8 Charty. Smernica PNR sleduje také ciele. Tieto ciele sluZia
na prevenciu, odhalovanie, vySetrovanie a stihanie teroristickych trestnych ¢inov
a zavaznej trestnej Cinnosti. Z&sahy, ktoré sluzia na dosiahnutie tychto ciel'ov,
vSak musia byt primerané. Obmedzenia ochrany osobnych udajow,nesmu ist’” nad
ramec toho, ¢o je prisne nevyhnutné. Na tento ucel je potrebné, aby smernica
stanovovala jasné a presné pravidla tykajuce sa dosahu aaplatiiovania,opateenti,
ktoré sU v nej upravené.

Z toho vyplyva pit otazok:

1.

Na zéklade opisanych poziadayick na smernicu PNR musia byt (daje PNR, ktoré
sa maju zhromazd'ovat,a prenasat’ jasne apresne vymedzené, lebo inak nie su
dostato¢ne urcité. PodFawbodov “8 al12 prilohy | smernice PNR patria
k relevantnym Udajom ‘ekrem “iného informacie o castych cestujdcich, ako aj
vSeobecné pozn@mky.wNieyje jasné, 2o sa rozumie pod informéciami o Castych
cestujdcich. Moze to byt lenyoznamenie o Gcasti ha bonusovych programoch pre
castych cestujucich, alebe aj konkrétne informécie o letoch a rezervaciach osoby,
ktord sa zacastiiuje ha takom programe. V pripade vSeobecnych poznamok treba
vyplnit’ prazdne,textove'pole. Zo smernice nevyplyva, ¢o presne sa tu moze, resp.
ma uviest \Druh awozsah informacii, ktoré mozno uviest' na tomto mieste, nie sl
definitivhe vymedzene, pri¢om nie je stanovené nijaké obmedzenie. Preto vznika
otazka‘uvedenayv bode 1, ¢i je smernica so zretelom na Udaje PNR, ktoré sa maju
prenasat’, s,prihliadnutim na ¢lanky 7 a 8 Charty dostato¢ne urcita.

2.

Okrem toho musi byt smernica podl'a opisanych poziadaviek primerana, pokial
ide o0 rozsah jej pésobnosti. Smernica nerozliSuje medzi druhmi letov, v savislosti
s ktorymi sa maju prenasat’ Udaje PNR. Vzt'ahuje sa na vSetky medzinarodné lety,
bez ohladu na krajinu pévodu alebo cielovi krajinu alebo konkrétny alebo
zvySeny stav ohrozenia v urcitej Krajine. Tento rozsah pdsobnosti mozno na
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zéklade splnomociiovacieho ustanovenia roziirit' aj na Gzemie v ramci EU. So
zretelom na Udaje sa tiez nerozliSuje, pokial’ ide o ciele sledované smernicou — boj
proti terorizmu a zavaznym trestnym ¢inom —, napriklad z hl'adiska nebezpecnosti
alebo podozrivosti 0s6b, na ktoré sa vztahuje smernica. Existuji pochybnosti, ¢i
smernica este spifia poziadavku, aby sa Gdaje uchovéavali podla objektivnych
kritérii, ktoré objasiiuji stavislost medzi uchovavanymi osobnymi udajmi
a sledovanymi ciel'mi.

Tato otdzka tykajuca sa primeranosti je d’alej rozvinuté v nadvazujucej otazke, do
akej miery existuju dostato¢né procesnopravne, resp. hmotnopravne pravidla
tykajuce sa d’alsicho vyuzivania Udajov PNR. Podl'a ¢lanku 6 ods, 3 smernice sa
maju prenesené udaje PNR automaticky porovnat’ s existujiicimiy, databazami
a modelmi. Nie je blizsie stanovené, za akych pravnych pedmienok Sa mastoto
porovnanie vykonat. V rdmci primeranosti treba v tejtaysuwislostitzohladnit “aj
vzfah medzi uéelom a prostriedkom. Ucel je blizsie \Objasneny wprilohe |1
smernice. SpracUvanie uUdajov na vsetky uvedené “acely, je. v8ak .stanovené
rovnako, pricom sa nerozliSuje podla toho, do akej miery ‘porevnanie udajov
skuto¢ne prispieva k odhalovaniu alebo preveneii jednotlivych vymenovanych
trestnych ¢inov.

Preto vznikd otazka uvedena v bode 2, ¢i Smernica,so zretel'om ha jej rozsah
posobnosti s prihliadnutim, na ¢lankys/ a8 Chartysstanovuje dostato¢né vecne
rozliSovanie pri zaznamenavani a prenosesudajov PNR'so zretel'om na druh letov
a stav ohrozenia v urcitej krajine, ako ‘aj so zretefém na porovnanie s databazami
a modelmi.

3.

Z vyssie uvedeného, vyplyva, ze zasah nesmie ist’ nad rdmec toho, ¢o je prisne
nevyhnutné. Pedl'a ¢lanku 12 smernice PNR sa Gdaje PNR uchovavaju pit’ rokov
podeh prenose, pricomypo Siestich mesiacoch dochadza k depersonalizacii udajov,
ktorl moznoza dalSich podmienok zrusit. Nedochddza Kk rozliSovaniu So
zretePomana konkrétne indicie tykajuce sa urcitej 0soby podrl'a toho, ¢i tdto osoba
Je.alebo nie je\nebezpecna. Najmé sa tiez uchovavaju udaje PNR tykajlce sa 0sdb,
ktoré uz vyeestovali, a nie sU podozrivé, pricom nie je zrejma stvislost’ s ciel'mi,
ktoré sleduje smernica. Vznika preto otazka, ¢i doba uchovavania nejde nad ramec
toho, ¢o"je prisne nevyhnutné. Z toho vyplyva otazka uvedena v bode 3, ¢i je
pausalna a jednotne stanovena doba uchovavania vsetkych udajov PNR zlucitel'na
s ¢lankami 7 a 8 Charty.
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Zasah do oblasti ochrany osobnych Gdajov musi byt’ nielen odévodneny, ale tiez
sa vyzaduje, aby sa jeho zakonnost’ dala z pravneho hl'adiska preskamat’. Vznika
otazka, ¢i, aak ano, do akej miery, samotna smernica stanovuje taku
procesnopravnu ochranu zo strany nezavislych kontrolnych organov. Smernica
v ¢lanku 12 ods. 3 stanovuje, Ze na zrusenie depersonalizacie je potrebny suhlas
justi¢ného orgdnu alebo iného vnutrostatneho organu. Procesnopravne zaistenie
tohto zasahu by si vSak vzhladom na ¢lanky 7 a8 Charty mohlo vyZzadovat
podrobnejsie preskimanie zo strany spravnych organov alebo sudov, a to aj pred
prenosom, uchovavanim a vyuzivanim Udajov. Z toho vyplyva otazka uvedena
v bode 4, ¢i smernica s prihliadnutim na ¢lanky 7 a 8 Charty stanovuje dostato¢nt
procesnopravnu ochranu cestujicich so zretefom na vyuzivaniéyuchovavanych
udajov PNR.

5.

Poziadavka, aby obmedzenia ochrany osobnyeh (dajoviaesli nad, ramec toho, ¢o
je prisne nevyhnutné, sa napokon tyka vzt'ahus tretimi krajinami, ktorym sa udaje
PNR dalej poskytujd. Na to, aby bola ufovetnochrany platna v ramci EU dodrzana
aj pri takom dalsom poskytovani,,mozu byth potrebné opatrenia, ktorymi sa
zabezpedi jej dodrzanie. ViprisluSnom €lanku 11%smernice také opatrenia nie su
uvedené. Z toho vyplyva piatasa posledna etazka, € smernica s prihliadnutim na
¢lanky 7 a 8 Charty pri d’alSem ‘poskytavanitudajov PNR organom tretich krajin
dostato¢ne zarucuje troyen ochrany europskych zékladnych prav zo strany tretich
krajin.

[omissis]



