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Predmet konania vo veci samej

Povinnost’ zaplatit’ protiplnenie (,,poplatok®) spolo¢nosti Poste Italiane spa za
sluzbu vedenia bezného postového uétu, na ktory uhrddzaju platby danovi
poplatnici podliehajuci mestskej dani z nehnutelnosti (imposta comunale sugli
immobili — ICI) — Povinnost’ koncesionara (sprostredkovatela vybraného na
zaklade verejného obstaravania) pre vyberanie dani a poplatkbv v mene
obce/mesta zriadit’ si uvedeny bezny ucet na ucely vyberu platieb JCI'=, Vyhradné
postavenie subjektu Poste Italiane, ktory sa neskdr zmenil na,Poste Italiane spa
(zakonny monopol) — Porusenie prava Unie — Statna pomoc.=, Jednostranné
stanovenie poplatku — Zneuzitie dominantného postavenia,— Navrh“na,zacatie
prejudicialneho konania, ktory podal Corte di Cassazione (Najwy$si kasacny sud,
Taliansko)

Predmet a pravny zaklad navrhu na zaéatie prejudicialneho keonania

Vyklad prava Europskej Gnie podl'a ¢lanku 267 ZFEU

Prejudicialne otazky

1.  Brénia ¢lanok 14 ZREU, (povodnesélanok 7D Zmluvy, neskor &lanok 16
ZES) a ¢lanok 106y0ds2 ZFEU (pdvodne &lanok 90 Zmluvy, neskor &lanok
86 o0ds.2 ZES), “atiex, zaradenie do ramca sluzieb vSeobecného
hospodarskeho, zaujmusn(SVHZ) takej pravnej Uprave, ako je ustanovenie
¢lanku 10" ods; 3legislativnehordekrétu ¢. 504/1992 v spojeni s ¢lankom 2
ods. 18,a720 zakena'¢. 662/2996, na zaklade ktorej sa zriad’'uje a udrziava —
aj po ‘privatizacii sluzieby,bancoposta® (vykonavanie bankovych transakcii
postou )y, poskytevanych spolo¢nostou Poste Italiane s.p.a. — vyhradné
postavenie,, (monopelny zakonny rezim) Vv prospech spolo¢nosti Poste
ltaliane Sip.aww@ veci prevadzkovania sluzby vedenia bezného postového
uctu uréenéhoyna vyber miestnej dane z nehnutelnosti (ICI), a to s ohl'adom
na, VYNOJY, vnutrostatnej pravnej Upravy Vv oblasti vyberania dani, ktora
prinajmenSom od roku 1997 umoziuje platitelom dane, a rovnako organom
miestnej samospravy vyrubujicim dan, vyuzivat’ slobodne spdsoby platby
a Wberu dani (vratane miestnych dani) prostrednictvom bank?

2. 'V pripade, ze — vramci odpovede na prva prejudicialnu otazku — Sadny
dvor uznd, zZe zriadenie zakonného monopolu je v stlade s charakteristikami
SVHZ, brénia ¢lanok 106 ods. 2 ZFEU (pbvodne ¢lanok 90 Zmluvy, neskor
¢lanok 86 ods.2 ZES) a¢lanok 107 ods.1 ZFEU (pdvodne ¢&lanok 92
Zmluvy, neskoér ¢lanok 87 ZES) v zmysle vykladu tychto ustanoveni, ktoré
poskytol Sudny dvor v savislosti s kritériami tykajucimi sa odliSenia
zakonného opatrenia kompenzujuceho zavézky vyplyvajice zo sluzby vo
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verejnom zaujme — od neopravnenej statnej pomoci (rozsudok Sudneho
dvora z24.jala 2003, C280/00, Altmark Trans  GmbH
a Regierungsprasidium  Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft ~ Altmark
GmbH) takej pravnej Uprave, ako je ustanovenie ¢lanku 10 ods. 3
legislativneho dekrétu ¢. 504/1992 v spojeni s ¢lankom 2 ods. 18 az 20
zakona ¢.662/1996 aclankom 3 ods.1 dekrétu prezidenta Talianskej
republiky ¢. 144/2001, ktord spolo¢nosti Poste Italiane s.p.a. prizndva
pravomoc  jednostranne stanovit vySku ,,poplatku“  zat'azujuceho
koncesiondra  (sprostredkovatela) pre  vyberanie  miestnej dane
z nehnutelnosti (ICI) a splatného za kazdu transakciu sOvisiatu s vedenim
uctu vykonanu na dotknutom beznom postovom ucte, ktoréhg majitel'om je
koncesionar (sprostredkovatel’), s ohladom na skuto¢ndst, ze,spolecnost
Poste Italiane s.p.a. stanovila rozhodnutim predstavenStva cA\571996 vysku
uvedeného poplatku na 100 lir, pokial’ islo o obdobie 1.april*1997 az
31. m4j 2001 a 0,23 eura na obdobie po 1. jani 20017

3. Brani ¢lanok 102 prvy odsek ZFEU (povodne'¢lanoks86, Zmluvy, nasledne
¢lanok 82 ods. 1 ZES), tak, ako ho vyklada Sudnysdver, (pozri rozsudky
Sudneho dvora z 13. decembra 1991,,C18/88, GB, Inno BM; z 25. juna
1998, C 203/96, Chemische Afvaisteffen \Dussseldorp BV; zo 17. maja,
C 340/99, TNT TRACO s.p.a.) ‘'suborty, pravaych predpisov, aky tvoria
Clanok 2 ods. 18 az 20 zékona, & 662/1996, clanok 3 ods. 1 dekrétu
prezidenta Talianskej . republiky™, ,144/2001 aclanok 10 ods. 3
legislativneho dekrétu&. 504/1992, s tym, Ze'koncesionar (sprostredkovatel’)
sa musi nutne podriadit ‘platbe ,,poplatku v takej vyske, akd jednostranne
ur¢i alalebo zmeniyspolocnost’ Poste” ltaliane s.p.a., priCom odstUpenie
koncesionara_ od %zmluwy %0 beZznom postovom uéte automaticky vedie
k poruSeniu powinnosti stanovenej v ¢lanku 10 ods. 3 legislativneho dekrétu
¢. 504/1992 a'maslednému™rozporu so zavazkom vyberat’ ICI, ktory prijal
voc¢i arganu,miesthej samospravy vyrubujicemu dan?

Uvedenépredpisy prava Unie a prislusna judikatira

ZFEU: ¢lanoK 14%¢&lanok 102 prvy odsek, ¢lanok 106 ods. 2, ¢lanok 107 ods. 1
a clanok 108

Rozsudky Sudneho dvora z 13.decembra 1991, C-18/88; z 25.juna 1998,
C-203/96; zo 17. maja 2001, C-340/99; z 24. jala 2003, C-280/00

Uvedené vnutrostatne ustanovenia

¢lanok 10 ods. 3 legislativneho dekrétu ¢. 504 z 30. decembra 1992

¢lanok 2 ods. 18 az 20 zdkona ¢&. 662 z 23. decembra 1996
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¢lanok 3 ods. 1 dekrétu prezidenta Talianskej republiky ¢. 144 zo 14. marca 2001
atiez

ostatné ustanovenia citované, v pripade potreby, v tomto zhrnuti

Zhrnutie skutkového stavu a konania

Poste Italiane s.p.a.je akciovd spolo¢nost podla sukromného préva vo
vaésinovom Vvlastnictve statu zalozena v dosledku procesu transformacie, ktory sa
tykal najprv zmeny verejného orgdnu Amministrazione autonoma ‘delle Poste
e delle Telecomunicazioni (Samostatna sprava post a telekomunikaeii, Taliansko)
na verejny hospodarsky subjekt ,,Poste Italiane” (Talianska ‘posta,\Taliansko)
a nasledne transformacie uvedeného subjektu na akciov( spoloénost, W sulade
s ustanoveniami zakonného dekrétu ¢. 487/93. Sluzby a Cinnostigktore mayposta
vykonavat’, sa vymedzili postupne v priebehu privatizacie, Zo znenia“‘¢lanku 2
ods. 19 zakona ¢. 662/96 (,,Postové a platobné sluzby, ‘pre ‘ktoré platné pravne
predpisy vyslovne nestanovuju rezim zakonnghe monopoeluwykonavaju subjekt
Talianska posta a ostatné hospodarske subjekty ‘W rezime ‘wol'nej hospodarskej
sttaze...”) vyplyva, Ze ostatné sluzby., boli ‘paopak vyhradené vyluc¢ne pre
Taliansku postu, navyse S povinnostou viest, Samestatnéguétovnictvo (Elanok 2
ods. 20 zékona ¢. 662/96).

V rdmci reformy financovania miestnychy, organov Statnej spravy stanovoval
legislativny dekrét ¢. 504/92w, ¢lanku 10v0ds. 3 ako jediné spdsoby platby ICI bud’
priamu platbu koncesionarovi“pre vyberanie dane, do ktorého obvodu patri
obec/mesto[, v ktorom, sawnachadzayzdanena nehnutelnost’]*“ alebo platbu ,,na
prislusny bezny poestovyyiicet Uvedenéhe koncesionara®. Koncesionar bol z tohto
dovodu povinnyszeiadit' Shbezny postovy ucet na tcely plnenia svojho zavézku
voci organu vyrubujleemu,dar.

Vys8ie_uvedena poyinnost na tucely vyberu ICI sa nezrusila ani v désledku
legislativmychreforiematykajdcich sa pravnej Upravy vyberu dani (dekrét ministra
finaneii ¢4,567/98,, legislativny dekrét ¢.241/97, legislativny dekrét ¢. 300/99,
legislativny dekrét ¢."446/97), ktoré boli vSetky zamerané na rozsirenie novych
spdsobevplatenia thych dani a poplatkov, vratane miestnych dani a poplatkov
(neodvolatel'na, ‘plna moc bankam, Ghrada v priestoroch obecného/mestského
uradu alebe, na ucty obecnej/mestskej pokladnice). Az vroku 2011 sa
koncesionarovi (sprostredkovatelovi) pre vyberanie miestnych dani vyslovne
priznala moznost’ zriadit’ si miesto postového Gétu bezny bankovy ucet (zakonny
dekrét ¢. 70/2011).

Rovnako ako sluzby a ¢innosti, ktoré ma posta vykonavat, sa v priebehu
transformécie Spravy post na sikromnopravnu spolo¢nost’ zmenili aj kritérid na
stanovenie sadzieb postovych aplatobnych sluzieb: zaviedol sa zékaz
bezodplatnych sluzieb v prospech organov verejnej spravy a verejnych subjektov
(dekrét prezidenta republiky ¢&.256/89), obmedzenie pripadov, v ktorych sa
vyzaduje suhlas prislusnych ministrov (dekrét prezidenta republiky 256/89,
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zakonny dekrét ¢. 487/93), pokial’ ide o sluzby Vv rezime hospodarskej sutaze,
zruSenie ,,akychkol'vek tarifnych alebo socidlnych zavazkov... atiez tarifnych
ulav v akejkol'vek podobe™ — aby sa, naopak, sucinnostou od 1.aprila 1997
zohladiovali ,,potreby zadkaznikov a charakteristiky dopytu, ako aj... obchodny
objem* (¢lanok 2 ods. 20 zakona ¢. 662/96), uplatiiovanie poplatkov zat'azujtcich
majitel'ov beznych uctov (¢lanok 2 ods. 18 zakona ¢. 662/96). Konkrétne sa zriadil
poplatok za kazda transakciu vykonan( v ramci spravy vztahov bezného
postového tcétu s koncesiondrmi pre sluzbu vyberania dani (tarifné rozhodnutie
predstavenstva ¢.57/96). Napokon sa prostrednictvom dekrétu . prezidenta
Talianskej republiky ¢.144/2001 zaviedla aj v suvislosti so# wvztahmi So
zakaznikmi ana bezny postovy ucet, po vzore bankovych uctey, Uprava ,,na
zmluvnom zéklade v sulade s ustanoveniami obc¢ianskeho zakonnika a osohitnych
zakonov* (¢lanok 3 ods. 1).

Utastnici konania - Poste italiane spa e Riscossione Sicilid\spay(sprostredkovatel
sluzby vyberanie dane pre provincie Palermo a iné provincie Sicilie —.vedu spor
0 povinnosti zaplatit' predmetny poplatok za obdobie “rokev$1997 — 2011.
Odvolaci sud ¢iastocne zmenil prvostupiiovy rezsudok a,priznalspolo¢nosti Poste
Italiane platobny narok, dospel vsak k zaveru, Ze bol preukazany iba v savislosti
s obdobim od 1. juna 2001. Vec v sugasnestiyprejednava) Corte di Cassazione
(Najvyssi kasa¢ny sud, Taliansko).

Zakladné tvrdenia ucastnikovikonania vovechsamej

Riscossione Sicilia poukazuje nawnezakonnest ndhrady za sluzbu vedenia uctu,
ktoru uklada zakon. Nutnost,zriadenta,bezného postového uétu pre obce /mesta na
ucely vyberu ICI avedienk vznikuszakonného monopolu v prospech spolo¢nosti
Poste Italiane, ktoré tak,vyuziva, nasledné dominantné postavenie na jednostranné
stanovenie _ySetkych “zmluvaychs podmienok, vratane predmetného poplatku,
pricom tak v porovnani ‘swostatnymi hospodarskymi subjektmi ziskava
neopravneny prospeeh, pretoze v skutocnosti nevykonava verejné ulohy, ktoré by
odovodnevali platenie ‘néhrady v jej prospech. Pomoc, ktorl spolo¢nost’ Poste
Italiane tymtossp8sobom podla nazoru navrhovatel’ky ziskava od Statu, pricom
Stat ‘@ ngj nedpovedomil Komisiu, je podla navrhovatelky zakadzana v zmysle
¢lankov. 107,2108 ZFEU alebo, subsidiarne, ¢lankov 102 a 106 ZFEU a ¢lanku 4
ZEU.

Spolocnost’ Poste ltaliane, v skratke uvadza, ze: 1) hoci sa sluzba bezného
postového ucétu poskytovala v rezime zadkonného monopolu, nemala byt iba na
zéklade tohto dévodu bezplatna; 2) koncesionar mohol v kazdom pripade preniest’
néklady za povinné zriadenie u¢tu na obce/mestd; 3) ndhrady boli ur¢ené v sulade
so zasadami rovnorodosti a rovnosti zaobchadzania s koncesionarmi a, v kazdom
pripade, so sadzbami uvedenymi v Condizioni Economiche Bancoposta
(Ekonomickych podmienkach sluzieb ,bancoposta®) a4) rovnaké danové
predpisy, ktoré su predmetom sporu v prejedndvanej veci, stanovovali alternativne
formy zaplatenia (priama platba koncesionarovi).
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Zhrnutie odévodnenia navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Sezioni Unite della Cassazione (Najvyssi kasa¢ny sud, spojené senaty, Taliansko)
nedavno rozhodoval o povinnosti zaplatit’ predmetny poplatok a dospel k zaveru,
Ze z0 ziadneho ustanovenia nevyplyva, ze sluzba vedenia bezného postového uctu
ur¢eného na vyber ICI je bezplatna, a ktord je teda odplatna, hoci je zriadena
obdobne ako standardna sluzba bezného uctu Vrezime volnej hospodarskej
sutaze. Logika a dévody vyhradenia ¢innosti v prospech spolo¢nosti Poste italiane
vyplyvaju z ucelu maximalizacie vyberu dani prostrednictvom podrobnej siete
post, ahko dostupnych na celom Uzemi. Tento senat vnutrostatnehoSUdu ma vsak
s ohl'adom na existujucu moznost’ zriadit’ si ucet v banke, zavedenu v rfeku 2011,
pochybnosti 0 zakonnosti zakonného monopolu spolo¢nosti Poste Italiane,pricom
si kladie otazku, ¢i uvedeny rezim nepredstavuje skor neohlasend statau‘pomoe.

Vnutrostatny sid vychddza z preskimania: 1) zmluveéhed vztahu medzi
obcou/mestom, t. j. subjektom vyrubujicim dan, akoncesionarom
(sprostredkovatel'om) pre vyberanie dane, ktoréhoypredmetomyje ‘vykonavanie
hospodéarskej c¢innosti zameranej na vyber qdatiovych prijmov, “ktord mozno
definovat’ ako sluzbu vseobecného hospodarskeho“zaujmu wwzmysle ¢lanku 106
ods. 2 ZFEU a2) stkromnopravneho gvztahu, suvisiaceho, s vedenim bezného
poStového uctu, ktory v sulade s c¢lankom%10%.0ds. 3 “legislativneho dekrétu
¢. 504/1992 vznika medzi koncesiondrem a,spolo¢nost’ou’Poste Italiane.

Tento sukromnopravny vzt'ah sa 1isi @d vztahewstykajucich sa vedenia bezného
uctu, ktoré ma spoloc¢nost’ R0ste ltaliane so svojimi ostatnymi klientmi, iba pokial
ide 0 obmedzenie moznostiyvyberu zmluvného partnera, pretoze subjekt so
zakonnym monopolomyjéespevinny vstipit' do zmluvneho vztahu s osobou, ktora
0 jeho sluzby poZiada (Clanok™w2597 ‘obcianskeho zadkonnika). Naproti tomu,
spolo¢nost’  PaSte™,ltaliane, nevstupuje do nijakého verejnoprdvneho alebo
sukromnopravneho zmluvngho vzt'ahu s obcou/mestom, ktord/é dan vyrubuje.
Vyhradné postavenie voyvzt'ahu k ostatnym hospodarskym subjektom v danom
odvetviy(banky, ktore, tiez\ poskytuju sluzbu bezného uctu) je preto zlucitelné
s pravom,Unie‘iba v rozsahu, v akom je sluzba poskytovana spolo¢nostou Poste
Italiane, sluzbou,vseebecného hospodarskeho zaujmu, ¢ize iba ak bolo spolo¢nosti
Poste,ltalianezverené ,,plnenie uréitych uloh* v zmysle ¢lankov 14 a 106 ZFEU.

Vautrostatny S0d mé pochybnosti o zakonnosti vyhradného postavenia spolo¢nosti
Posteyltaliane, pricom poznamenava, zZe, na jednej strane, v ramci pravnej upravy
vyberu“inych miestnych dani neexistuje obdobne ustanovenie, aké sa v suvislosti
s ICI nachadza v ¢lanku 10 ods. 3 legislativneho dekrétu ¢. 504/92, pri¢om, na
druhej strane, sa od roku 1997 naopak umoznila platba dani vratane miestnych
dani prostrednictvom bank.

Pokial’ by sa na ucely vyberania ICI zdkonny monopol tykajlci sa sluzby bezného
poStovného uctu napriek tomu zaradil do kategorie sluzby vSeobecného
hospodarskeho zaujmu, vznikla by dalsia otdzka tykajlica sa oprévnenosti
jednostrannej pravomoci priznanej monopolnej spolo¢nosti VO veci stanovenia
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poplatku zatazujiceho koncesionara. Tento poplatok nie je predovsetkym uréeny
jasnym a transparentnym spdsobom, ktory nepresahuje potrebny ramec aje
prispdsobeny nédkladom a ziskom efektivne prevadzkovaného stredného podniku,
tak, ako sa to vyzaduje v pripade absencie verejného obstaravania. Dalej, subjekt
so zakonnym monopolom nevyhnutne smeruje K zneuZivaniu svojho
dominantného postavenia, ked’ze koncesionar (sprostredkovatel’) neméoze zmluvny
vztah ukonéit azaroven tymto krokom neporusit’ svoje zavézky voci organu
miestnej samospravy, ktory prislusnt koncesiu udelil (zadavatelovi v ramci
verejnej zakazky).
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